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UvoD

Tato metodika (dale jenpMetodika“ ) je ukena pro Zadatele@rpani prosedki v ramci
Opera&niho programu Zivotniho prasidi (OPZP). Tento program na obdobi let 2007 — 2013
umoziuje ziskat prosedky z evropskych forigato konkrétdz Fondu soudrznosti
(FS) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFR0 ERDF). OPZP navazuje zejména
na Operani program Infrastruktura, ktery byl realizovaretech 2004 — 2006. V séasné dob

se jedna o jeden z néjgich prograra v CR pro ¢erpani prosedki z evropskych fontl Tato
verze Metodiky je &inna ode dne jejiho z¥gneéni na www.opzp.cza bude aplikovana
vyhradré pii posuzovani zadosti, u kterych ke ddiniosti nebylo dosud vydano Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace.

Metodika roviéz zohleduje obecné pravni akty evropskeého prava tykajicipsskytovani
sluZzeb obecného hospddiéEho zajmu, z nichZz vychazi i pozadavky stanove@®ZP.

Metodika je roZlenéna na ®kolik kapitol. VSem Zadatéin dopordujeme seznameni
se s uvodnimi kapitolami této Metodiky, kde jsoureqstaveny zakladni kategorie,

definice a modely. R@tenéni Metodiky dle kritérii uvedenych v z&w kapitoly 2. umoiuje
¢tendi vénovat se pouzeitn dalSim kapitolam textu, které se jej bezpexhtt dotykaji.

ZKRATKY

,ZOVK" znamena zakonc¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich prdejweu
potrebu a o zrén¢ nekterych zakoi (zakon o vodovodech a kanalizacich), v platnéémizn

,Z00OVZ" znamena zakor. 258/2000 Sb., o ochranverejného zdravi a o z&né nekterych
souvisejicich zakan v platném zani;

,ObchZ" znamena zakon. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, v platnérnin
»,VaK*" znamena vodovod a kanalizaci ve smyslu ZoVK;

,Z0V* znamena zakon¢. 245/2001 Sb., o vodach a o&#ma nekterych zakofn (vodni
zakon), v platném zmi;

,Z0VZ" znamena zakon. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, v plathémeénm;

»,ZOKS" znamena zakon. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a konceméni (koncesni
zakon), v platném zmi;

,MZP*“ znamené Ministerstvo Zivotniho presti;

,SFZP* znamené Stéatni fond Zivotniho prestiCR;

,OPZP* znamena Opetai program Zivotni progtdi v programovacim obdobi 2007-2013
,COV* znamen&istirnu odpadnich vod ve smyslu ZoVK;

,EO" znamena ekvivalentniho obyvatele. Pojem slowdjjadieni kapacity COV aje
definovan pimérnou produkci zngsteni (60g/den BSK5).
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,PD OPZP* znamena Programovy dokument OPZP 2007 — 2018j¥ay na internetovych
strankach http://www.opzp.cz/

* * * * *

UPOZORNENI

Tato Metodika byla zpracovana s cilem poskytnowa#ziim o podporu v ramci Opemaiho
programu Zivotni prosedi srozumitelny dokument rozviti podminky definované vifloze

& 7 Programového dokumentu OPZP (a také s toufmh®u ¢. 7 souvisejici dokument
,Podminky gijatelnosti vodohospodgkych projekti pro Operani program Zivotni
prostedi v programovacim obdobi 2007 — 2018ppaveny Ministerstvem zZivotniho prosti,
srpen 2007 aipdloZzeny Evropské Komisi dne 6. srpna 2007) a ajgdmavod na uzavirani
novych provoznich smluv a zavdd Uprav do datenych stavajicich provoznich smluv na
zékladk zadani a podkladStatnino fondu Zivotniho prastdiCeské republiky.
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1 VAZBY NA USTANOVENi RELEVANTNICH P REDPISU KOMUNITARNIHO
PRAVA A ODPOVIDAJICI LEGISLATIVNI VYMEZENiV  CR

Opera&ni program Zivotniho protdi (OPZP) je programem na obdobi let 2007 — 2RtEBy
umoziuje ziskat prosedky z evropskych forigato konkrétdz Fondu soudrznosti
(FS) a Evropskeho fondu pro regionalni rozvoj (EfFRR

Na Grovni EU vychazi OPZP gedevsim z nasledujicich pravnichiedpisi:

- naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006 ze dne Bervence
2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj auseni néizeni (ESX. 1783/1999,

- naizeni Rady (ES§. 1084/2006 ze dne ldervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruSeni
natizeni (ESX. 1164/94,

- Natizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 ze dne 1l1dervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rpzvdvropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSerfizeni (ESX. 1260/1999 (,Obecné Haeni),

- naizeni Komise (ES¥. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym seostgmrovadci
pravidla k néizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropskélsmcialniho fondu a Fondu
soudrznosti a k fizeni  Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj,

- naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006 ze dne Bervence
2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj auseni né&ézeni (ES)¢. 1783/1999
(,Implement&ni naizeni*),

- smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze @&i. Wezna 2004,
0 koordinaci postup pfi zadavani viejnych zakadzek na stavebni prace, dodavky
a sluzby,

- smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES odkoaci postup pri zadavani
zakdzek  subjekty  gsobicimiv odetvi  vodniho hospodatvi, energetiky,
dopravy a poStovnich sluzeb,

- smernice Rady 91/271/EHS ze dne 21¢tna 1991 a@isteni méstskych odpadnich vod,
- smernice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 osjiikody utené k lidské spiehks,

- smernice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES aetgici ramec procinnost
Spol&enstvi v oblasti vodni politiky (,Ramcova gmice o vodach"),

- naizeni Rady (ES, Euratomf. 1605/2002, kterym se stanovi figah ndizeni
o souhrnném rozmgtu ES, ve z#ni pozajSich gedpigi (,Nafizeni o finadnim tizeni
rozpaitu ES").

Uvedené pedpisy evropského prava upravujéel) prostedky, oblasti a zjsoby cerpani
prostedki z pislusnych evropskych forid ale i dalSi zalezitosti, fgemZz oblast Zivotniho
prostedi je pouze jedna z mnoha oblasti podpory. OPZBZtume ¢erpat prosedky z obou
téchto fondi, avSak pouze v oblasti ochrany Zivotniho pexditv souladu se svym cilem.

Na drovni EU vychazi OPZP gedevsim z nasledujicich materidél EK:
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Zprava ISPA 2004 (,Analyza Zadosti o podporu z foril®PA pro investice do odivi
odpadni vody a pitné vody vesstech Bibram, Plzé, Liberec, Karlovy Vary a Karvina"),

Zprava Komise 2006 (,Analyza stavajicich smluv menbcemi a soukromymi
provozovateli a navrhované  Upravy échto  smluv v oblasti  zasobovani  pitnou
vodou a odkanalizovani@eskeé republice®) a

Zawretna zprava DG Regio 2009 (,Posouzeéeskych navrér spojenych se zavadim
.~vodohospodiské smlouvy” jako saiésti OP Zivotni prosedi 2007-2013 a otdzek
tykajicich se provoznich smluv s vazbou na projékigdu soudrznosti 2004*).

Na drovni CR je nezbytné v souvislosti s problematikou OPZP waZovat zejména
nasledujici pravni predpisy:

z&kon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o&m nékterych zékon, v platném z#ni (vodni
z&kon),

v

zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich préejweu potebu a o zréné
nékterych zékon (zakon o vodovodech a kanalizacich), v platnésmizn

zakon¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach, v platnémem,

zédkon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich  smlouvach a koncesnitreni  (koncesni
z&kon), v platném zmi,

zé&kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v plathném zimi,
zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), v plathném zmi,

vyhlaSka Ministerstva ze¥délstvi ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pr®jweu potebu a o zrené¢ nekterych
z&koni (zakon o vodovodech a kanalizacich), v platnégmin

z&kong¢. 526/1990 Sb., o cenéach, v platnénirdn
vyhlaska Ministerstva finan¢i 450/2009 Sb., v platném &,
opateni Ministerstva zeguglstvi ¢.j. 22402/06-16330 ze dne 4.9.2006,

cenova rozhodnuti Ministerstva financi, kterymiwsglava seznam zboZzi s regulovanymi
cenami,

v

natizeni vlady ¢. 61/2003 Sh., o ukazatelich a hodnotachipystného zn@steni
povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech fgowd vypou&ini odpadnich vod do
vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych ok#al, v platném zimi,

zakon¢. 40/1964 Sb., alansky zakonik, v platném &mi,
zakon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platnérnzn
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Soulad s pozadavky Evropské komise je nezbytné paswat zejména z hlediska:

Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi na ,Podminkgufjatelnosti
vodohospodé&kych projeki pro Operani program Zivotni progedi v programovacim
obdobi 2007 — 2013“tpdloZenych EK dne 6. srpna 2007 (ré&mzn&ovana jako ,Floha
& 7 PD OPZPY),

Podminek fjatelnosti vodohospodgkych projeki pro Operani program Zivotni
prostedi v programovacim obdobi 2007 — 2013 (dokumeiipprgveny Ministerstvem
Zivotniho prostedi, srpen 2007 a@dloZzeny EK dne 6. srpna 2007) (réZnozn&ovany
jako ,Podminky pijatelnosti®)

naizeni Rady (ES, Euratomy. 1605/2002, kterym se stanovi figan naizeni
o souhrnném rozm@tu ES, ve z#ni pozajSich gedpigi (,Nafizeni o finadnim tizeni
rozpastu ES“)™.

Pravidla podpory v ramci OPZP jsou stanovena zejméa v nasledujicich dokumentech:

Programovy dokument Opera program Zivotni progedi, \Getrs Prilohy &. 7 PD OPZP,
Implementani dokument Opetai program Zivotni progedi,

Metodika pro zadatele rozv§iti podminky Rilohy ¢. 7 PD OPZP,

Prakticka pirucka — Smluvni vykonové ukazatele v oboru vodavadkanalizacCR,

Manual k Finasinimu modelu pro vlastniky a provozovatele VH infiraktury,

Manual k Vyrovnavacimu nastroji pro tvorbu cen poalné a sténé,

Manualy k finagni analyze pro stanoveni miry podpory

Smernice MZP  pro pedkladani zadosti a o poskytovani fitrsich prostedki pro
projekty z Operéniho programu Zivotni prostdi wetns spglufinancovéni ze Stéatniho
fondu Zivotniho progedi Ceské republiky a statniho rozjo Ceské republiky — kapitoly
315 (zivotni prosedi), v &inném zrni

Zavazné pokyny pro Zadatele a dapici informace pro fijemce podpory,

Metodika zadavani wejnych zakazek podle zakon&.137/2006 Sbh., o wejnych
zakazkach, a dalsi.

(vSe dostupné na internetovych strankach http://vepap.c2

1

Zejména uplatini zasadyadného finaénihotizeni dlegl. 27 tohoto n&zeni.

2V doks zpracovani verze 2.1 Metodiky smice MZP¢. 4/2010
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2 UVEDENI DO PROBLEMATIKY A VYMEZENI ZAKLADNICH KATEG ORI

Tato kapitola poskytuje pro orientaci v dalSim texékladni vhled do problematiky provoznich
modefi, provoznich smluv a podpory projékt

2.1 Vymezeni zakladnich pojni

Vlastnik

Pojem vlastnik uZivany v této Metodice ozma pro @ely této Metodiky subjekt, ktery ma
vyluéné vlastnické pravo k vodovodu a kanalizaci (daben€z infrastruktura®), gipadré
subjekt, ktery ma odvozené dispédi pravo Kk infrastruktte na zakladl zakona (nap svazky
obci).

Zadatel

Zadatelem je osoba, ktera sple podminky dané Implemestdm dokumentem
OPZP, v platném zmi. Fijemci podpory v ramci oblasti 1.1. (podoblast 1L.)la 1.2. OPZP
mohou byt nasledujici subjekty:

- Obce a msta,

- prispevkové organizace a organiza slozky obci a ®st,
- svazky obci,
- vojenské lesy a statkyR pro vykon spravy na Gizemi vojenskych tjezd

- obchodni spolosti vliastiné z vice nez 50 % majetku obcethjinymi verejnopravnimi
subjekty, které maji charakteriggnopravniho subjektu.

Zadatelem o podporu musi byt vZdy hlavni vlastri@vajici vodohospodgéké infrastruktury,
pokud je zfisobilym pijemcem podpory z OP2® Tato podminka je zaloZena na zéaklad
dosavadnich zkuSenostfi pmplementaci OPZP a poZadavku Evropské komiseripepstt
dalSi fragmentaci infrastruktury, resp. provoznio#lki infrastruktury. Qisledkem tohoto
poZzadavku je udrZzeni cenové solidarity, #érproblematické spbni podminek
udrzitelnosti a celkové zjednodusSeni administraceafizace projektu. Tento pozadavek vSak
nebude z§iné uplatrén ve vztahu k jiz podanym Zadostem.

Vyjimani infrastruktury (ve smyslu fedchozich verzi této Metodiky, kapitoly 8.2.2) ze
stavajicich provoznich calk neni mozné. Pravidla oé&delnosti, resp. neodditelnosti
infrastruktury projektu jsou uvedena v kapitole&®tMetodiky.

V pripadt svazku obci, ktery teprve vznika (nebo nenicagsnym hlavnim viastnikem vodohospiski
infrastruktury) v souvislosti s projektem OPZP zalém vybudovat novou sp@ieou infrastrukturu, naptypu
COV ¢&i upravny vody pro jehsleny, se jedna o vyjimku z tohoto pravidla.

Toto ustanoveni se uplafe pouze pro projekty podané do vyzev poreyeni této verze Metodiky.
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Provozovatel

Provozovatelem vodovodu nebo kanalizace je osdk&a provozuje vodovod nebo kanalizaci
na zaklad provozni smlouvy a je drzitelem povoleni k prove@oi tohoto vodovodu nebo
kanalizacé

Odbératel
Odbkiratelem je obechvlastnik pozemku nebo stavbiigmjené na vodovod nebo kanalizaci.
Vodovod

Vodovod je provozé samostatny soubor staveb &izeni zahrnujici vodovodnirady
a vodarenské objekty, jimiz jsou zejména stavbyjpnéni a odbr povrchové nebo podzemni
vody, jeji Upravu a akumulaci.

Kanalizace

Kanalizace je provozn samostatny soubor staveb @izani zahrnujici kanalizai stoky

k odvadni odpadnich vod a srazkovych vod spote nebo odpadnich vod samostatn
a srazkovych vod samostain kanaliz&ni objekty, cistirny odpadnich vod, jakoz

i stavby keisteni odpadnich vodigd jejich vypou&nim do kanalizace. Odvadi-li se odpadni
voda a srazkova voda spate, jedna se o jednotnou kanalizaci. Odvadi-li seaddp voda
samostaté a srdzkova voda také samostajedna se o oddilnou kanalizaci.

Provozovani VaK a vodohospodéské sluzby

Provozovani vodovadnebo kanalizaci (a s tim spojené vodohosisdd@asluzby poskytované
provozovatelem) ffedstavuji souhrrinnosti, kterymi se zajisije dodavka pitné vody nebo
odvadni acisteni odpadnich vod. Rozumi se jim zejména dodrZotgnhinickych postup pri
odkéru, Upraw a dopra¥ pitné vody ¥etr® manipulaci, odvathi, cisteni a vypousini
odpadnich vod, dodrZzovani provoznich nebo manipith radi, kanaliz&niho fadu, vedeni
provozni dokumentace, provozni
a faktur&ni mereni, dohled nad provozuschopnosti voddvadkanalizaci, fiprava podklad
pro vypaet ceny pro Vodné a Steé a dalSi souvisejicicinnosti; neni jim sprava
vodovodi a kanalizaci ani jejich rozvoj. Vodohospesike sluzby (dale row jen ,sluzby)
poskytované provozovatelem tedy zahrnuji zejménazbsi dodavky vody, sluzbu
odvacdni acisteni odpadni vody, sluzbu udrzovani a sluzbu semvidxratetim.

Vodné
Vodné gredstavuje Uplatu za dodavku pitné vody.
Stocné

Stainé predstavuje Uplatu za odvad (acisténi, pogipad zneSkodovani) odpadnich vod.
Cena

> Provozovatelem vodohospddké infrastruktury rize byt i vlastnik infrastruktury, ktery v takovyptipadech pini

povinnosti provozovatele (srov. ust. § 8 odst. ¥KRp
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Cena pedstavuje cenu pro Vodné nebo cenu pra@r&pjedna se tedy o cenu ¥ Ka jednotku
objemu vody (za 1 A

Legislativni vymezeni vySe uvedenych péjja uvedeno v ZoVK.

Podpora projekti

Podpora z progédki FS se poskytuje formou podpory (nenavratné finampodpory) az do
vySe 85 % celkovych Zigobilych véejnych vydaj projektu. DalSi celkové Zigobilé véejné

vydaje (nejmér 15 %, pokud by byla poskytnuta podpora v maxim@ﬁf;ﬁustqé vySi) tvid
prostedky narodnich wejnych zdroji CR (tj. Zadatel®, statniho rozpsiu CR, SFZP apod.).

Zpiusobilé vearejné vydaje

Zpusobilymi veejnymi vydaji se rozumi Zisobilé vydaje vynalozené kagnym subjektem
(zadatel je viejny subjekt). V pipadt, Ze projekt neni spolufinancovan ze soukromyclojagr
plati, Ze celkové Zisobilé vydaje se rovnaji celkovymigmbilym veéejnym vydafim.

Podminkou pro poskytnuti podpory dle&mice MZP pro pedkladani zadosti a o poskytovani
finantnich prostedki pro projekty z Opegmiho programu Zivotni progdi  wetns
spolufinancovani ze Statniho fondu Zivotniho pextitCeské republiky a statniho rozjto
Ceské republiky — kapitoly 315 (Zivotni prietii) je u projekt s oddilnym modelem
provozovani (viz kapitola 2.2.hizg schvaleni stavajici provozni smlouvygewt zpisobu
vybéru provozovatele, nebo schvéleni podminek budoooid) provozni smlouvy detne
zpasobu vylkru provozovatele.

Princip solidarity

Princip solidarity je ve vztahu ke stanoveni cefasaiien jednotnou cenou pro Vodné a/nebo
Stainé pro vSechny odhatele v uéité oblasti bez ohledu na skate naklady sluzby pro
prislusného odératele (nap bez ohledu na vzdéalenost @diého mista od zdroje pitné vody).
Solidarni cena tedy nezohlage rozdilné skuné naklady na vyrobu a dopravu pitné
vody k odkgrateli. Princip solidarity je jednim z vyznamnych
a dominantnich prvkrealizace viejného zajmu v oboru VaK ¢R.

Princip proporcionality

Princip proporcionality vyjadlije jeden ze zakladnich poZadavkna gijatelnost
projekii vramci OPZP aje  obsaZenv mnoha podminkachijatginosti  projeki
uvedenych v této Metodice. Na zakladni Urovni jeazn ze Smlouvy o zalozZeni ES. Zasada
proporcionality vyZaduje mimo jiné, aby byla hosfietta sout? uvedena do souladu
s finartni stabilitou; doba trvani provozni smlouvy must bfanovena tak, aby neomezovala
volnou hospod&kou soutz vice, nez kolik jereba pro zajigni splaceni investice a dosazeni
rozumné  navratnosti  vloZzeného  kapitalu, i p sowasném  zvladnuti  rizika
spojeného s vyuzivanim ze strany provozovatelerikld@em 1ze uvést jeho
aplikaci v souvislosti s moznosti sjednat delSiwdalani no¢ uzaviranych smluv, tj. smlouvy

Dle implementéniho dokumentu je pozadovana fidahtast gijemce podpory na spolufinancovani projektu a to
ve vySi min. 10% z celkovych apobilych vydaj projektu.
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bude mozné takto prodlouzit pouze z&dpokladu, Ze delsi doba trvani smlouvy nebude
omezovat hospodigkou soutZ nad shora uvedeny ramec.

Cenova fixace

Cenova fixace fedstavuje mechanizmus zdjifici, Ze existuje smluen zavazny
a matematicky fesré dany zmgsob pro vypoet ceny na zakladnekterych hodnot, které jsou
dané dopedu €x ant@ a rekterych hodnot, které jsou dané dle skotesti €x post. Cenova
fixace tedy v kontextu tohoto dokumentu neznamged&ena je pewndana dofedu.

Finanéni model

Finartni model (. Finadni model pro vlastniky a provozovatele vodohospsid&
infrastruktury) byl vytvéen na zaklagl poZadavku Ministerstva Zivotniho prissdi
s ohledem na podminky stanoveni ceny pro Vodné ba/neéSt@éné uvedené
v Priloze ¢&. 7 PD OPZP a v PodminkActijatelnosti (dale jen,Finan éni model*). Ugelem
Finartniho modelu je Wislit priméteny zisk provozovatele na zaktathdre opodstatineho
piistupu a owiit, Ze vySe ngjemného je dostfici k naplni Planu financovani obnovy
vodovodi a kanalizace daného vlastnika. Fifr@mrmodel dale wuje hodnoty, které vstupuji do
procesu cenoveé fixagx antejako opravdu fixni a zakotvené ve smléuVvyplnény Finanéni
model je povinnou p@ilohou vSech provoznich smluv.U provoznich smluv, kde Vodne,
respektive Sténé vybira vlastnik, jer¢ba pouzivat zvlastni verzi Finariho modelu (Finami
model pro oddilny model kde vlastnik vybira vode®&om sténé).

Podrobna zavazna pravidla pro pouziti Fimdho modelu, ¥. vySe hodnot véazenych
pramérnych naklad kapitalu, jsou uvedeny v manuélu k Fitlaimu modelu.

U smluv, kde dochazi k provozovani poudstirny (Cistiren) odpadnich vod nebo Upravny
(Upraven) pitné vody, je nutné dodrzet zasadu, deles priméreného ziskuex ante
provozovatele objektu {) a provozovatele zbytku dané sloZky (vodovodnionstokové s&)
nesmi byt ¥tSi, nez pméreny zisk hypotetického provozovatele, ktery proyezielou slozku.
V pripac vyjmuti prvki ze stavajici provozni smlouvy (viz kapitola 8.8i2e), relevantni zisk
hypotetického provozovatele je kalkéma zisk v existujici kalkulaci stavajiciho provozabele
(ktery mize byt navySen pouze Avbdu zvySenych provoznich nebo inveésich naklad
provozovatele v souvislosti s invasti ¢innosti vlastnika, a pouze do té miry, ZBpusti
takové navySeni Fingni model). Biméfeny ziskex anteu nové tzv. ,sluzebni® provozni
smlouvy progistirnu odpadnich vod nebo Upravnu pitné vodiujgr povinny Finatini model
pro Sluzebni provozni smlouvy, podréprviz kap. 7.

Pokud dochazi k vyjmuti stokové nebo vodovodné gié stavajici provozni smlouvy, Ize
vychazet ze standaréivypinéného Finatiniho modelu fi urc¢eni vySe piméifeného ziskuex
ante provozovatele, ovSem musi byt prokdzano dodrzg$e wvedené zasady, tj. Ze &stex
anteptiméieného zisku provozovatele&s(tle Finaniho modelu) &x antepfiméreného zisku
provozovatele objektu §) nesmi pekrctit kalkulaéni zisk ve stavajici kalkulaci stavajiciho
provozovatele (ktery @¥e byt navySen pouze avbdu zvySenych provoznich nebo
investenich naklad provozovatele v souvislosti s investi ¢innosti vlastnika, a pouze do té
miry, Ze pipousti takové navySeni Finari model). Pokud tato podminka neni spi je
nutné konzultovat dal$i postup se SFZP na indiVidu&zi.
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Vyrovnavaci nastroj

Vyrovnavaci nastroj (tj. Vyrovnavaci nastroj proiivu cen pro vodné a ste) byl vytvden na
zaklad pozadavku Ministerstva zivotniho priedi s ohledem na podminky tykajici se Wtpio
ceny pro Vodné anebo St uvedenychvifloze ¢ 7 PD  OPZP
a v Podminkéach fjatelnosti (dale jen,Vyrovnavaci nastroj*). Ugelem Vyrovnavaciho
nastroje je naplnit zavazné Zasady cenotvorby OfZPkapitola 4.2 Metodikyize v ¢astech
mimo vypaet pimeéifeného zisku a @é¥eni dostaténosti najemného, zejména ve vztahu k:

- indexaci nakladovych polozek stropu rigem provozovatele,
- feSeni vlivu investinich¢innosti vlastnika na tento strop, a
- déleni Uspor mezi provozovatelem a édiiel

Dale Vyrovnavaci nastroj umaije:

- zachovani cenove solidarity mezi kalkulaci cen\podne, resp. Stmeé dle pravidel
OPZP ajinou kalkulacithto cen tam, kde takoveé udrzovani jednotnych een |
odavodreno, a

- vyrovnava skuténost oproti planu tak, aby provozovatel neneskazoptavky ani
riziko vykyvu v nakladovych polozkach, které ni&re plré ovlivnit.

ZjednoduSena verze Vyrovnavaciho nastroje nakifirgvuje kalkulaci v obe@gnhpozadovaném
formatu (dle Opaeni obecné povahy Ministerstva z&téstvi).

Vyrovnavaci nastroj se sklada zedasti:
- vypoctovy nastroj ve forméatu souboru MS Excel,
- uzivatelsky manual, a
- vzorovy diki smluvni text ve vztahu k cenotvetb

Pokud Zadatel aplikuje vypmvou cast Vyrovnavaciho nastroje,einby respektovat vzorovy
dilei smluvni text jakozto nedilnou stAst nastroje pro spini Zadsad cenotvorby OPZP.
Jakékoliv pravy musi podrobmpopsat a rozdily advodnit.

Vyrovnavaci nastroj jako celek ma dopa&ujici nikoliv zavazny charakter. Nicmé&nje
7adatelm silé dopor&eno jeho pouZiti nebo adaptace. Vapam gipad musi SFZP
podrobré zkoumat navrzeny ffstup k cenotvorfy coz je odborbiacaso¥ narany proces,
ktery miZze vést k prodleni posouzeni provozni smlouvy aktprodleni s realizaci projektuiiP
takovém postupu SFZP vyzaduje od Zadagelslat spolu s textem provozni smlouvy i vlastni
vypoctovy nastroj (ve formatu souboru MS Excel) a dopdngé vys¥tleni jeho fungovani,
ktery bude v praxi pouzivano proceni cen pro Vodné, resp. 8t@. Bez pedlozeni takového
nastroje a vysstleni, ktery poniZe g zkoumani dodrZzeni Zasad cenotvorby OPZP, je aizik
prodleni @i posuzovani provozni smlouvy vyrazwyssi.

Sluzby obecného hospod&kéeho zajmu

Jedna se o kategorii evropského prava. Za sluzlegr@ho hospodského zajmu se povazuiji
takové sluzby, které maji ekonomicky charakteramét svoji povahu jsou
v dulezitém obecném zajmu celé spwiesti a které by bez igjné intervence nebyly
poskytovany stavajicim #Apobem. Mezi sluzby obecného hosps#ého zajmu pét

i dodavky vody a odvauhi acisteni odpadnich vod. Sluzby obecného hospskiho zajmu

jsou pednetem specifické regulace ze strany Evropské unie zaklad ¢l. 86 odst.

Smlouvy o zaloZeni ES.
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Provozni smlouva

Provozni smlouva (v této Metodice r@nozn&ovana i jako ,klasicka“ provozni smlouva)
piedstavuje  smluvni  zaklad vztahu vlastnika a provai®e  vodohospodské
infrastruktury v ramci oddilného modelu (srov. kafa 2.2.1 této Metodiky).

Sluzebni provozni smlouva

Sluzebni provozni smlouvygdstavuji stejijako ,klasické” provozni smlouvy smluvni zaklad
vztahu vlastnika a provozovatele vodohospski infrastruktury, s tim  rozdilem, Ze
provozovatel fislusné vodohospotiké infrastruktury nema fny
vztah k odBratelim a nevybira vodné a/nebo &té. Vztah vlastnika a provozovatele
vodohospod&ke infrastruktury na zakladsluzebni provozni smlouvyigdstavuje viejnou
zakézku ve smyslu ZVZ.

2.2 Zakladni modely provozovani vodohospodiské infrastruktury v CR

Pro ugeni pisobnosti této Metodiky ¢R Ize definovat nasledujici zékladni modely
provozovani vodohospotkkeé infrastruktury:

2.2.1 Qddilny model

Provozovani infrastruktury je realizovano na pod&la@rovoznich smiuv dle 8 8 ZoVKkdy
oddilné provozni spobeosti jsou spoknosti s majetkovou dasti jinych (soukromych)
subjekfi nez pouze vlastnika infrastruktury. Provozni sfmdsti maji pracovni sily, vlastni
stroje a nfadi, budovy a pozemky, koncese, op#iira znalosti, nutné k zabezpai
provozovani dle platné legislativy.

Oddilny provozni model d¥e byt definovan jako spoluprace mezi vlastnikem
infrastruktury a provozovatelem (tj. zpravidla meziefejnopravnim vlastnikem (n&p
obec) a soukromopravnim subjektem), tkteuzawou provozni smlouvie provozovani
vodovodu nebo kanalizace, na jejimz zaklgovozovatel uziva a provozuje vodovod nebo
kanalizaci a poskytuje shora definované sluzbynssifiojené, které by jinak poskytoval viastnik
(popx. je-li tak sjednano, provadi technické zhodnoceai smyslu zakona. 586/1992
Sb., o danich zifimu, tj. nastavbu, fiistavbu, stavebni Upravy, rekonstrukce nebo mozacei

¢i jin4 technick& zhodnoceni).

Provozovatel febira rktera rizika, kter4d podle zé&kona o vodovodech akzacich nese
primarre vlastnik s tim, Zze pokud se riziko materializupgse provozovatel jehoiasledky
(veetrs financnich disledka).

Provozovatel hradi vlastniku infrastruktury najemaaéuzivani infrastruktury. Vlastnik na druhé
strart namisto pimé Uhrady za poskytovanichto sluzeb umozni provozovateli brat uzitky
(zejména uplaty) od koncovych uzivdtetéchto sluzeb (odirateh), tj. Vodné, a Sttné
(koncesni zfisob provozovani). V ramci oddilného modelu je vBakny i zgisob realizace,
kdy Vodné a Sttné vybira vlastnik a tento plati provozovateli kegly (jedna se vsak
jiZ 0 vztah upraveny ZVZ — tj. ¥ejna zakazka).
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Tato Metodika se zabyvaigdevsim oddilnym modelem provozovani vodohosfskda
infrastruktury vCR. Skuténost, 7e se jedna o oddilny model, prokaZe Zadatsl SFZP
prohlaSenim o tom, Ze je vlastnikeniispusné vodohospotkké infrastruktury (na zaklad
zadosti SFZP iive byt v konkrétnim ijpack pozadovano i iedloZeni pislusnych
vypisi z katastru nemovitostii vypisi z majetkové evidence dle ZoVK) &gloZzenim platné
provozni smlouvy.

2.2.2 Model samostatného provozovani (Obec provozuje sama

Obecc¢i svazek obci si svou infrastrukturu provozuje sgs@m), vliastnim jménem a na vlastni
odpowdnost, pipadré nekteré ¢innosti nebo odborny dozor na zaklagimlouvy (ozn&ované
nag. jako ,servisni*) zajiBuji externi organizace (dodavatelé}icpmZz odpow¥dnost za
provozovani a také v¥b Vodného a Sttného zistava na fislusné obci.

Externi organizace v tomto modelu neni provozoeateinfrastruktury ve smyslu ZoVK a neni
opravréna vybirat Vodné a Staé.

Na tento provozni model se tato Metodika s vyjimkoukapitoly 3 a relevantnich ¢asti
kapitol 4.2.1 a 4.2.5 nevztahuje.

DULEZITE UPOZORN ENi:

Vlastnici vodohospoddské infrastruktury zejména v pFipadé modelu ,obec provozuje
sama" ¢asto uzaviraji nebo maji v umyslu uzaiit ,servisni" popf. jinak oznafované
smlouvy, na zaklad kterych vlastnikim jejich smluvni partnefi (obvykle s (fasti
soukromého kapitalu) poskytuji sluzby souvisejicie zajiS€nim provozu vodohospodéské
infrastruktury.

Tyto ,servisni" smlouvy maji ¢asto charakter provozni smlouvy v oddilném _modely
provozovani ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 ZoVKve smyslu Dohody meziCeskou
republikou a Evropskou komisi dle Rilohy ¢. 7 PD OPZP.

Statni fond Zivotniho prostedi CR (pop¥. Ministerstvo Zivotniho prostiedi) bude z tohoto
divodu posuzovat, zda konkrétni vztah vlastnika infratruktury ajeho p#ipadnych
dodavateli nepredstavuje vzhledem k jeho parametim a rozsahu fakticky (skryty)
oddilny model provozovani vodohospod&ké infrastruktury, a zda se tedy
nejedna o obchézeni ZoVK, Filohy ¢ 7 PD OPZP a Podminek fijatelnosti. V p¥ipadé, ze
bude dany model gedstavovat fakticky provozni vztah, musi dany projkt pro svou
prijatelnost naplnit poZadavky této Metodiky, t. shalné podminky jako
projekt s oddilnym modelem provozovani.

Ze strany SFZP (pog. MZP) miize byt za ®elem shora uvedeného zjihi posuzovana
jakékoli smlouva nebo vice smluv, které vlastnik ifrastruktury nebo jim ovlddany
subjekt uzavira s dodavatelem #&kterych odbornych sluzeb, kterého vlastnik
infrastruktury neovlada ze 100 %.
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Veskeré predlozené dokumenty budou posuzovany dle jejich skeitného (Wcného)
obsahu; ozn&eni ¢ forma smluv ani zpisob jejich uzaweni neni pro posouzeni jejich
povahy rozhoduijici.

O nepFipustné obchazeni ZoVK, Pilohy & 7 PDOPZP a Podminek pFijatelnosti se mize
jednat zejména pokud:

- prevaznoucast provozu vodohospoigké infrastruktury nezafisje sam vlastnik, ale jeho
dodavatel (nebo dodavatelé, popubdodavatelé, zhotovitelé, apdp.)

- povinnosti dodavatele jsou vymezeny smasiroce a newite®,
- vybér dodavatele byl proveden netransparentnim nelkwiigujicim zpisobem;

- ¢innost, kterou provadi dodavatel, by mohl dostatekvalitné, odborri a efektivié
provadit sam vlastnik;

- dodavatel je shodny se stavajicim provozovateleamci oddilného modelu, nebo je se
stavajicim provozovatelem majetkosi jinak pravre i fakticky propojen;

- vlastnik na dodavatelergndsi pevaznoucast rizik a povinnosti, kterd mu ze zakona jako
vlastnikovi a provozovateli nalezi;

- odmena dodavatele za jeRnnost je zavisla na vysi vg¢lu Vodného a/nebo Siného od
uzivateh vodohospod&kych sluzeb (ktery provadi vlastnik);

- vySe odnény umo#uje dodavateli vykazovat ngmeéieny zisk; nebo

- infrastruktura byla zadglem tohoto zfsobu provozovani vyjmuta ze stavajiciho oddilného
modelu provozovani v rozporu s touto Metodikou.

V pripadé obchazeni Podminek fjatelnosti se pfislusnd smlouva nebo vice smluv
uzavicenych s dodavateli, pro @ely jejich posouzeni, povazuji za provozni smlouvykteré

pro svou Fijatelnost musi naplnit pozadavky této Metodiky. RisluSné

smlouvy v takovych pripadech musi bezvyhrad# napliovat pravidla primérenosti zisku,

vykonovych ukazatefi, monitoringu, sankci, délky trvani aradného vykEru dodavatele

(provozovatele).

V pripadé, Ze prislusna predloZzena smlouva nebude v souladu s podminkamkifatelnosti
projekt @ pro OPZP, zejména se ZoVK, Pilohou ¢. 7 PD OPZP a Metodikou pro Zadatele,
neni projekt prijatelny a podpora nebude Zadateli poskytnuta. V pipadé jizZ podpoienych
projektd bude shora popsané obchazeni podminelfiatelnosti postizeno odvodem ve vysi
az 100 % celkov&astky podpory.

SFZP v této souvislosti Zadatém o podporu dirazné doporuéuje konzultovat uzaweni
jakékoli ,servisni* ¢&i jinak ozna¢ované smlouvy, pokud existuje riziko, Ze by se mohl
jednat o fakticky (skryty) oddilny model provozovari.

nag. pokud dodavatel v podstatnych aspektech aggSnepetrzitou dodavku, kontrolu a kvalitu pitné vodygitin
objem dodané pitné vody, (resp. v podstatnych dspkkzajiSuje odvod a zneskadvani odpadnich vod a Zjige
jejich objem a miru zrgSteni); dale zajiBuje Udrzbu infrastruktury, odstraje @icinu pierusSeni nebo omezeni
dodavky pitné vody nebo odvé&d odpadnich vod, zajigje administraci provozu, poskytuje sluzby editelim
apod.

8 nag. zajistni bezporuchového provozu, provaéoprav, provaghi kontrol, vybirani vodného a $tého, apod.
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2.2.3 Vlastnicky model
Organizace odpa@dna za provozovani byldizena a je 100 % vlasina veejnym viastnikem
¢i vlastniky dotené infrastruktury a infrastrukturu provozuje n&laé& smlouvy nebo jiného
mistre platného pogteni (dohody, vyhlasky, sémice apod.). Provozovatel je tedy 100 %
vlastrén a zarova ovladan vlastnikemi vice vlastniky infrastruktury.
K pravidlam tzv. ,in-house zadavani“ a ,koncernové vyjimkyz kapitola 8.3 nize.

Na tento provozni model se tato Metodika s vyjimkoukapitoly 3 a relevantnich ¢asti
kapitol 4.2.1 a 4.2.5 nevztahuje.

Poznamka * uvedena Wl. 2.2.2 se aplikuje fiméiené.

2.2.4 SmiSeny model

SmiSeny model ipdstavuje situace, kdy provozovatel a vlastnikastiuktury je jedna ataz
osoba odlisna od obg¢ea rozdil od modelu samostatného provozovani).

Variantou smiSeného modelu je tzv. smiSeny modelgaovani s participaci soukromeho
kapitalu V téchto gipadech se napobec a soukroma spétest kapitalo¥ podili na subjektu,
ktery je vlastnikem a zaroie provozovatelem infrastruktury. V tomto fipadt bude
Zadatel o podporu posuzovan v ramci okqaatnych postufp pro posuzovani wejné podpory,
tak jako se &n¢ postupuje fi posuzovani Zadatietohoto typu pi implementaci progratEU,
proto se na tento model Metodika s vyjimkou kapitoy 3 a relevantnich¢asti kapitol 4.2.1 a
4.2.5 nevztahuje.

Poznamka * uvedena Wl. 2.2.2 se aplikuje ffiméirené.

Pro vylouéeni pochybnosti zdraziujeme, Ze projekty s jinym nez oddilnym modelen
provozovani budou predmétem kontroly ve vztahu k efektivité
provozovani v souladu s pislusnym rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Podle ustanoveni 8 66a odst. 2 obchodniho z&koydiladajici osobou je osoba, ktera fakticky nebovpea

vykonava pimo nebo nefimo rozhoduijici vliv n@izeni nebo provozovani podniku jiné osbby.

Podle ustanoveni § 66a odst. 3 je ovladajici oselidyosoba, kterd

a) je wtSinovym spolénikem; to neplati, jestlize je ovladajici osobdeama podle ustanoveni pismene b),

b) disponuje ¥tSinou hlasovacich prav na zakladohody uzakené s jinym spot@ikem (spolknik)y, nebo

c) mize prosadit jmenovani nebo volbu nebo odvolétdiy osob, které jsou statutdrnim organem nebo jeh
¢lenem, aneboétSiny osob, které jsoileny dozoe¢iho organu pravnické osoby, jejimz je spal&em.
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KAPITOLA 3 (ODD ELITELNOST) STANOVI ZAKLADNI ZASADY
EFEKTIVNIHO PROVOZU VODOHOSPODA RSKE
INFRASTRUKTURY, A JE PROTO APLIKOVATELNA NA VSECHNY
ZADATELE O PODPORU V RAMCI OPZP

TATO METODIKA JE ZAM ERENA VYHRADN E NA PROBLEMATIKU
PROVOZNICH SMLUV, KDE VLASTNICI VODOHOSPODA RSKE
INFRASTRUKTURY P REDPOKLADAJI CERPANi PODPORY Z OPZP.

TENTO TEXT JE TEDY S VYJIMKOU KAPITOLY 3
(ODDELITELNOST) A KAPITOL 4.2.1 A 4.2.5 (V OBLASTI
CENOTVORBY) NiZE UR CEN POUZE PRO ZADATELE V RAMCI
ODDILNEHO MODELU PROVOZOVAN|I VODOHOSPODA RSKE
INFRASTRUKTURY V CR A NEUPRAVUJE POSTUP PRO ZISKANI
DOTACE V PRIPADE ZADATEL U S ODLISNYMI PROVOZNIMI
MODELY!

(VIZ VSAK POZNAMKA *V  KAPITOLE 2.2.2)
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2.3 Rozcestnik kategorii provoznich smluv

V nasledujicich kapitolach tato Metodika rozliSupgezi rékolika kategoriemi provoznich
smluv v rdmci oddilného modelu provozovani vodoldgské infrastruktury.

Qbsah stavajicich i novych provoznich smluv musi visouladu s relevantni legislativou
CR a EU a dalSimi zde uvedenymi podminkami dohodnusyEK.

Provozni smlouvy

Provozni smlouvy v oddilném modelu provozovani &geme ve smyslu #ohy ¢. 7 PD
OPZP na stavajici a nové provozni smlouvy.

Relativre samostatnou kategorii pakeglstavuji tzv. sluzebni provozni smlouvy, kteréode
.Klasickych” provoznich smluv odliSuji zejména tiie provozovatel nevybira vodné a/nebo
staéné (viz kapitola 2.3.3 nize).

2.3.1 Stavajici provozni smlouvy (kapitola 5 této Metodil)

Stavajici provozni smlouvy jsou zéeppokladu spkni podminek uvedenych nize v kapitole 5
této Metodiky pijatelné pro OPZP.

Do kategorie stavajicich provoznich smluv jsotazany nasledujici smlouvy:

- smlouvy uzavené ped vstupenCR do EU (tj. do 30.4.2004) bez ohledu na soulaide;
uzawveni s pravidly prava ES,

- smlouvy uzaené po vstup€R do EU av3akied schvalenim OPZP (tjigd 20.12.2007),
pokud tyto smlouvy byly uzaeny @i respektovani pravidel danych pravem ES.

Smlouvy, které byly uzaeny po vstupuCR do EU ped schvalenim OPZP (tj.iqd
20.12.2007), avSak nebyly uzany (i respektovani pravidel danych pravem ES, se nepgva
za stavajici smlouvy a nejsotijptelné pro OPZP.

V ramci stavajicich provoznich smluv tato Metodi&aliSuje

- smlouvy s dominantnim vlivem igjného vlastnictv{kapitola5.2) a

- smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnietpirovozovateli (kapitola 5.3),
piicemz tyto smlouvy jsou dale roddny dle doby (terminu) jejich ukéeni (doby
provozovani)kapitoly 5.3.1 az 5.3.4)
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2.3.2 Nove provozni smlouvy (kapitola 6 této Metodiky)

Nové provozni smlouvy jsou zaqupokladu spkni podminek uvedenych nize v kapitole 6 této
Metodiky gijatelné pro OPZP.

Do kategorie novych provoznich smluv jsotdiazaeny smlouvy, které byly nebo budou uzemé
po schvaleni OPZP.

2.3.3 Sluzebni provozni smlouvy (kapitola 7 této Metodiky

Na zaklad tzv. sluZzebnich provoznich smluv je vodohospskié infrastruktura provozovana
provozovatelem odliSnym od vlastnika této infrastnay, ktery vSak nema pravo vybirat vodné
a/nebo sténé od odbrateli (nag. zajiS€ni provozwistirny odpadnich vod).

Obdobr jako v gipact ,klasickych* provoznich smluv se rozliSuji stawajsluzebni provozni

smlouvy a nové sluzebni provozni smlouvy, ato diodo dle pravidel uvedenych
shora v kapitolach 2.3.1 a 2.3.2 této Metodiky jdasické” provozni smlouvy.
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3 ODDELITELNOST INFRASTRUKTURY A UPRAVY STAVAJICICH PROVO ZNiCH
SMLUV

3.1 Uvod do problematiky

Posouzeni odditelnosti, resp. mozného rozsahu Uprav stavajigicvoznich smluv, je
nezbytnou sotasti analyzy fjatelnosti kazdého projektu. V zavislosti na vyile posouzeni
odcklitelnosti infrastruktury je totiz pro ijatelnost projektu nezbytné Guupravit stavajici
provozni smlouvu, nebo konat pro celek infrastrokiwybérovéiizeni na nového provozovatele
anebo pipadreé zvolit pro celek infrastruktury jiny provozni mddé&terym by se neobchéazely

ZoVK, Prilohaé. 7 PD OPZP a Podminkyijatelnosti.

Na zéklad stanoviska EK z poloviny roku 20%1jiz neni mozné ,oddit* & ,vyjmout*

a soutzit pouze infrastrukturu spolufinancovanou OPZP ipfitastruktury provozované na
zéklad stavajici provozni smlouvygi( provoznich smluv) uzaené/uzaivenych Zadatelem
s jednim nebo vice provozovattli.Zejména neni moZnéesit provozovani infrastruktury
dotované OPZP jinym provoznim modelem, pokud jindetizemi dané obteje (nebo byl

k datugchvéleni PD OPZP na konci roku 2007) uptatddilny model jako hlavni provozni
model:

Posouzeni odiitelnosti provedené na zakladnize uvedenych zasad atitklnosti tedy
owtuje, zda zamysleny #pob dalSiho provozovani dotované infrastrukturpstyp
k nému vedouci (nap Gprava provozni smlouvy) je v souladuiidhou &. 7 PD OPZP,
Podminkami fijatelnosti pro OPZP a stanoviskem Evropské komi&rvna 2011.

Oddlitelnost infrastruktury musi byt vzdy vnimana wsislosti se zasadou proporcionality (tj.
omezeni hospodské soutze pouze v minimalni nezbytné i) a se zakladnim pravidlem, Ze
Upravy stavajicich smluv se musi pohybovat v mezich platnych

a (innych pravnich pravidel a zdsad (hapédkaz tzv. podstatnych #mt* dle judikatury
Evropského soudniho dvora).

VYJIMKA:

Stanovisko EK zervna 2011, &etns veSkerych podklad je zvéejnéno nawww.opzp.czv plném zgni.

' SFZP mé pravo vyzadovat Udaje k historické provsitnaci u jakéhokoliv Zadatele (afx datu schvaleni OPZP)
s cilem o¥fit soulad s timto pozadavkem.

Tento pojem zahrnuje obcegstyse, nmista, statutarni #sta a hl.m. Prahu.

Nag. nelze samostatrprovozovat jen novou kanaliga st vybudovanou s podporou OPZP na tuzemi obce, ktera
je ¢lenem svazku obci figemz svazek obci zafi§je provozovani veSkeré stavajici kanalizace vioddi modelu.
Nelze tedy tuto novou kanalizaci ,,o8l, a to bez ohledu na to, zda vlastnikem novéat&ace je obeti svazek
a zda na Uzemi dané obce jiZjaka kanalizace existuje. Pod@bmelze samostagn provozovat COV
rekonstruovanou s podporou OPZP na Gzemi obced fgatlenem svazku obci,figemz svazek obci zafije
provozovani veskeré stavajici kanalizace v oddilnémdelu. Nelze tedy tut6OV ,vyjmout*, a to bez ohledu na
to, zda vlastniken€ OV je obecéi svazek. Podokinnelze ,vyjmout* novouCOV vybudovanou na Gzemi obce,
kterd jeclenem svazku obci,igemz svazek obci zaji§je provozovani veSkeré stavajici kanalizace vioddi
modelu. Nelze provozovat ,vyjmutowi ,oddélenou” ¢ast infrastruktury dotované z OPZP ani v jiném nhode
(nap. obec provozuje sama), pokud je obkmem svazku obcifigemz svazek obci zaji§je provozovani veskeré
stavajici kanalizace v oddilném modelu.

1 Viz soudni pipad C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH.
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Pokud z objektivnich @odi neni sowasny [hlavni] vlastnik infrastruktury #pobilym
piijemcem podpory dle ID OPZP siglusny zfisobily gijemce (Zadatel) ma z4jem dotovanou
infrastrukturu vlastnit, riize pro provozovani infrastruktury zvolit kterykpliovozni model.

3.2 Posouzeni oddlitelnosti

Problematika ,oddlitelnosti* ma od druhé poloviny roku 2011 (dle staiska EK zervna
2011) v souvislosti s realizaci projektu OPZP podsehlavni roviny, a to:

A) POSOUZENI UPRAVY STAVAJICIi PROVOZNIi SMLOUVY , tj. zda je paeba
ukorxit stavajici provozni smlouvu aiadném vybBrovémfiizeni vybrat provozovatele
pro celek infrastruktury (tj. pro stavajici i nowudovanou infrastrukturu),fipadre
zmenit model provozovani pro stejny celek, nebo je néohikoli ukorit, ale pouze
upravit stavajici provozni smlouvu a infrastrukturktera je so&asti projektu,
provozovat na jejim zaklada

B) POSOUZENI NUTNOSTI UPRAV DALSICH PROVOZNICH SMLUV , tj. zda je
potreba upravit dalsi ,souvisejici provozni smlousiusmlouvy v souladu se vSemi
pozadavky OPZP (s vyjimkou jejich délky).

Ad A) POSOUZENI UPRAVY STAVAJICi PROVOZNI SMLOUVY

Zména provozni smlouvy, kterd je svou podstatou kamioesvztahem, neni dosud ve
vnitrostatnim pravu vyslown upravena. B posouzeni moznosti upravit stavajici provozni
smlouvy je proto pdeba vychazet ze zasad, které jsou obsazeny v &ékpoadavani uejnych
zakazek a v koncesnim zakongakoz i ze zasad, jez vyslovil Evropsky soudnirdvrozsudku
C-454/06, Pressetext Nachrichtenagentur GmbH x &eléorepublik&.

Vzdy plati, Ze zména (Gprava) stavajici provozni smlouvy je nefipustna, pokud by
doSlo k podstatné zriné smlouvy.

Podstatnou znénou se rozumi zejména situace, kdy

A. zména smlouvy zavadi takové podminky, které by umoznjl pokud by se
vyskytovaly v pivodnim postupu pfi zadavani veejné zakazky/koncese,
pripusténi jinych uchazea nez €ch, ktefi byli puvodné pripusténi, nebo
pokud by umoznily pfijmout jinou nabidku nez tu, ktera byla pivodné
prijata, nebo

B. zména smlouvy zn&nou mérou rozSiruje zakazku/koncesi o sluzby, které
pavodné nebyly predpokladany, nebo

C. zména smlouvy n®ni zpisobem, ktery nebyl v podminkach gvodni
zakazky/koncese pedpokladan, hospodéiskou rovnovahu smlouvy
ve prospich poskytovatele, jemuz byla zakazka zadana.

15 http://curia.europa.eu/
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Ze shora uvedeného vyplyva, Ze o nepodstatnou (alyev tomto ohledu gijatelnou) zménu
provozni smlouvy se jedna pouze tehdy, kdy neni nh@Ena Zadna ze shora uvedenych
podminek.

V piipact Uprav stdvajici provozni smlouvy je odpdaosti kazdého Zadatelé ptijemce

prowiit, ze zadny z vySe uvedenychiedpoklad podstatnosti z&ny neni naplan s tim, ze
SFZP niize vyZzadovat, aby Zadatel, respijemce, prokazal soulad prowdmych Uprav s vyse
uvedenymi podminkami formowenych dikazi a argumerit. (Pokud Zadatel, resprigmce

ukonti stavajici smlouvu a sai#ti provozovani infrastrukturniho celku znovu, poaplikuje

jiny provozni model na celek této infrastrukturgta otdzka pochopitemevznika.)

Kazdy projekt, kde ma dochéazet k Uprastavajici provozni smlouvy, je vSak posouzen
standarda na zaklad zmeény vrozsahu a hodnbtposkytovanych sluzeb pro zkoumani
nenaplgni podminky ,B“ uvedené vySe. Prdijatelnost Upravy stavajici smlouvy je vzdy
nezbytné, aby zima v souvislosti s projektem OPZP nevyvolala naniy&sekavaného ifimu
provozovateleci rozsahu provozované infrastruktury o vice nez 2@¥talogicky k platnym
pravidiim pro rozdieni veejné zakazky ¥'R). Pro postup posouzeni navysedél@vaného
piijmu provozovatele a rozsahu provozované infrasitinykv souvislosti s projektem OPZP, viz
kapitola 3.3 nize.

Ve velké &tsiné piipad: Ize atekavat, e zavé&di pravidel OPZP do stavajici smlouvy
zarwtuje nenapldni podminky ,C* vySe. Nicméhi v tomto gipact je poteba, aby Zadatel,
resp. pijemce, o¥fil, Ze nedochazi v uhrnu ke 2Zn& provozni smlouvy (hospotské
rovnovahy smlouvy) ve progph provozovatele.

ZVLASTNI POSTUPY — , CASTECNA SMLUVNIi ODD ELITELNOST*

Pri splréni vySe uvedeného zakazu ,podstatnychézme v piéipadech, kde je fpdnmetem
stavajici provozni smlouvy infrastruktura zasolujitce nez 50 tis. osob pithou vodati,
odvadjici a cistici odpadni vody pro nejmé&rb0 tis. EO, mozné kroénUpravy stavajici
smlouvy vyuzit k dosazeni pIného souladu s OPZPrjeddalSich dvou moznych postup

(@) je mozné_zkratitstavajici provozni smlouvu pro celou slozku zasdbé pitné vody
nebo pro celou slozku odv&d a ¢isténi odpadnich vod (podle toho, kde dochéazi
k investici spolufinancované z OPZP) s tim, Ze ajial provozni smlouva pro &b
slozky musi byt upravena dle viech pozada@PZP kromé jeji délky v piipadé
nezkracené slozkynebo

(b) je mozné_ukotit stavajici provozni smlouvu (resp. jednu j&it) pro celou slozku
zasobovani pitné vody nebo pro celou sloZzku o#&viad ¢isteni odpadnich vod (podle
toho, kde dochazi k investici spolufinancované ZBpPa znovu soEit provozovani
celé slozky s tim, Ze provozni smlouva pro druhodksl musi byt upravena dle vSech
pozadavk OPZPkromé jeji délky.

V obou vySe uvedenych postupech je ivpoteba pélivé dbat nad dodrzeni zasady rovného
zachézeni, tj. aby stavajici provozovatel druhéksida byvaly provozovatel pro prvni slozku)
nentl nespravedlivou vyhodu oproti jinym uch&#en ¢i potencionalnim uchazeém.

Kapitola 3.4 niZze podrokii popisuje pravidla pro vyuzitéthto postup.
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Ad B) POSOUZENI NUTNOSTI UPRAV DALSICH PROVOZNICH SMLUV

Nad ramec vyslovnych poZadavRxilohy ¢. 7 PD OPZP, stanovisko EK z poloviny roku 2011
také vyzaduje Upravu ,souvisejici“ provozni smlowsy vztahu k tzv. ,primarni“ provozni
smlou\g.

~Primarni“ provozni smlouva je smlouva, na zaklateré je nebo bude v oddilném modelu
provozovana infrastruktura spolufinancovana v ra@erP.

,Relevantni obec* je obel® kde se nachazi infrastruktura spolufinancovaréamci OPZP, jejiz
provozovani je nebo budegunttem primarni provozni smlouvy. V ramci jednoho pktj
OPZP niize byt relevantnich obci vice.

~Souvisejicimi smlouvami jsou pak pro Kely této Metodiky vSechny provozni smlouvy,

v ramci kterych jsou vodovody a/nebo kanalizace (it nejsou spolufinancované v ramci

OPZP) provozovéany v oddilném modelu na Gzemi relewni obce, , by pouze¢ast takto

provozovanych vodovod a/nebo kanalizaci lezi na Gzemi relevantni obce, ta s nize

uvedenymi vyjimkami:

(@) Pokud gednttem primarni provozni smlouvy je provozovani poyedné slozky
vodohospodé&keé infrastruktury (vodovody nebo kanalizace), gaduvisejici* smlouvy
nejsou ty, které upravuji provozovani druhé slozky.

(b) Souvisejicimi  provoznimi smlouvami nejsou tzvsoylkromé souvisejici provozni
smlouvy“, které upravuji provozovani infrastruktury ve viastvi soukromé osoby ({j.
osoby s dominantnim soukromym vlastnictvim, typideyveloperské, gmyslové nebo
zenedelské spolénosti).

(c) Pokud primérni provozni smlouva zahrnuje provozowi k rozvodu pitné vody
a sodasré je pivade¢ (skupinovy vodovod) provozovan na zaklajné provozni
smlouvy, smlouva k provozovanfipadsée neni souvisejici smlouva -vige versa’

VZdy plati, Ze veSkera vySe uvedena omezeni rozsajgouvisejicich* smluv plati pouze
pro smlouvy, které nebyly upravenyg¢i jinak U éelné nastaveny s cilem vyuzit toto omezeni.
Zaroven plati, Ze vyjimka (b) plati pouze pro vlastniky valovoda a kanalizaci, u kterych
nedoslo k &elové zn¥né vlastnictvi s cilem vyuZit toto omezent®

Souvisejici smlouvy, i gestoze nezahrnuji® provoz dalsi infrastruktury dotované OPZP,
musi naplnit vSechny pozadavky této Metodiky pro salad provozni smlouvy s pozadavky
Piilohy ¢. 7 PD OPZP (¥. poZadavki nejlepSi mezinarodni praxe) krong jejich délky.

N

3.3 Posouzeni pijatelnosti rozSiieni provozovani pro Upravu stavajici smlouvy

Jak jiz bylo uvedeno vySe v kapitole 3.2, nezbytpoadminkou pjatelnosti Gpravy stavajici
provozni smlouvy je takova Uprava, kterou nedojg@déstatné zgné smlouvy.

1% Tento pojem zahrnuje obcegstyse, mista, statutarni ssta a hl.m. Prahu.

174j. pokud primarni provozni smlouva zahrnuje prwani givadsée (skupinového vodovodu) a dochazi

k provozovani mistnich siti k rozvodu pitné vodygaieé pivadécem (ve vice obcich), tyto smlouvy k provozovani
mistnich vodovoil nejsou souvisejici smlouvy.

18 SFZP ma pravo vyzadovat Gdaje k historické provezviastnické situaci u jakéhokoliv Zadatele (n&pdatu
schvaleni OPZP) se cilemait soulad s timto pozadavkem.

19 Jedn4 se o pozadavek na zaklsihnoviska EK Zervna 2011.
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Jednim z kritérii podstatnosti 2my stavajici provozni smlouvy je, zda &ma smlouvy znénou
meérou rozsiuje zakazku/koncesi o sluzby, ktenévpdre nebyly gedpokladany (viz podminka
.B“ Vv kapitole 3.2 vyse).

Pro gijatelnost smlouvy je tedy v tomto ohledu rozhodijjzda provoz dotované infrastruktury
bude gedstavovahovou nebo zn&nou mérou (podstatné) rozSiFenou sluzbu

Novou sluzbu predstavuje poskytovani sluzby, ktera zatim v raneméd provozni smlouvy
nebyla poskytovana, rigstji provozovani jedné slozky (tj. vodovod nebo kérexde).

Podstatné rozSirenou sluzbupredstavuje rozgéni stavajici infrastruktury co do rozsahu nebo
co do fjmu provozovatele. Hranice pro to, aby réegi bylo ,podstatné“, j€20 % a je
navrzena z@sobem analogicky odpovidajicim pravidi stanovenym v ZoVZ a ZoKS. Za
podstatné roz&ni sluzby se povazuje spii kritéria ,zvySeni rozsahu sluzebnebo ,zvySeni
piijmu provozovatele' (postauje tedy splani pouze jednoho 2¢hto kritérii).

Naplnéni (nebo nenapléni) doplikovych kritérii doklada Zadatel na zaklad svoji
prognozy v pripadech, kdy je mozZnost napléni dopliikovych kritérii relevantni (tedy

s

pirislusné hodnoty se blizi 20 %).

Souwasnym rozsahem sluzeb (resp. séasnym prijmem provozovatele) rozumime rozsah
sluzeb (resp. @ijem provozovatele) poskytovanych ke dni, kdy je resah predpokladaného
narastu sluzeb posuzovan, tj. nyni, a to na zakl&dcelého rozsahu stavajici provozni
smlouvy.

V pripadech, kdy Ize iedpokladat, Zze get pripojenych EO & metri krychlovych v gipac
zasobovani pitnou vodou) ke kond¢edchoziho roku a ke dni posouzeni bude podobnyprize
posuzovani vychézet z Udaga edchozi uzatené @etni obdobi. V fpad, kdy by obsah
Ucetni dokumentace za posledni umEmé obdobi nepodavakmy obraz (zejména ipack,
kdy by od ukorieni posledniho detniho obdobi doSlo ke skokovému isiu rozsahu sluzeb,
nag. uvedeni vyznamné casti infrastruktury do provozu) je vSak nutné
vychazet z aktualizovanych Udaj rozsahu poskytovanych sluZebikspusnému dni.

Vzdy plati, Ze se shora uvedenymi stavajicimi datysi byt srovnavarcely projekt, tj.

vysledny stav po Uplné realizaci projektu(bez ohledu na to, v jakych etapach je vystavovan
pop¥. financovany’

A) Zvyseni rozsahu sluzeb

Kritérium posuzuje miru zvyseni rozsahu vodohosgsideh sluzeb poskytovanych stavajicim
provozovatelem poté, co se Roxybudovana infrastruktura uvede do provozu.
Je tedy nutné porovnat nasledujici:

l. Soutasny rozsah sluzeb poskytovanych stavajicim proxaiztem na zakladstavajici

provozni smlouvy v souvislosti s provozovanim sfigvanfrastruktury na daném tzemi.

20

Neni tedy mozZné nailad fict, Ze letos projekt navysi rozsah sluzeb o 15%6iS4 rok o 18%, ale protoze
ani v jednom roce nedochézi k navySeni o vice 084, 2ieni splénd podminka ,ekonomické oddelnosti*.
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Il. Predpokladany budouci rozsah sluzeb, které bude pmsMy stavajici provozovatel
na daném Gzemi zaqapokladu, Ze stavajici i novou (ra@8ianou) infrastrukturu bude
provozovat on.

Zvyseni rozsahu sluzeb Ize posoudit z nasledujidietisek:

- porovnanim satasného p&tu zneistovateli napojenych na kanalizaci na daném uzemi
vyjadieného v EO aifedpokladaného budouciho g zneistovateli na daném uUzemi
vyjadieného v EO, nebo

- porovnanim sotasného p&u odiEratelh  pitné vody na daném  Gzemi
a predpokladaného budoucihogho odErateli pitné vody na daném Uzemi, resp.samy
objem dodané pitné vody @gupokladany budouci objem dodané pitné vody (deyigob
vyjadreni je vhodny tam, kde jini odiatele nez domacnosti hraji podstatnou roli).

Kritérium zvySeni rozsahu sluzeb je napl&no tehdy, pokud p‘edpokladany budouci
rozsah sluzeb _bude z kteréhokoli vySe uvedenych klisek o vice nez 20 % vySShez
sowasny rozsah poskytovanych sluzeb.

B) ZvySeni prijmu provozovatele

Kritérium posuzuje miru zvy3eni fedpokladaného budouciho fjmu?* stavajiciho
provozovatele poté, co se rowybudovana infrastruktura uvede do provozu.

Je tedy nutné porovnat vySi dvou ekonomickych kaiég

l. Souwasny pijem stavajiciho provozovatele, ktery muv&msnosti plyne
z provozovani stavajiciho rozsahu infrastrukturgt@eajici provozni smlouvy.

Il. Predpokladany budoucitigem stdvajiciho provozovatele z&gegdpokladu, Ze stavajici i
novou (rozgiovanou) infrastrukturu bude provozovat on.

Zvyseni pijmu provozovatele Ize posoudit porovnanim celkavéb&asného réniho @ijmu
provozovatele ze stavajici provozni smlouvy (zaekd&ni rok nebo za bezprdstre
predchazejicich 12 &sioi) a predpokladaného budouciho¢mho @ijmu provozovatele po
uvedeni nové (roz&vané) infrastruktury do trvalého provozu (je neméyporovnavat ifljiem
ve stejné cenové hladinpro omezeni vlivu inflace/indexace cen, a takég@deba odeist
najemné, které duje zadavatel, a kter&ginou musiist z titulu pozadavk OPZP).

Kritérium zvySeni p#ijmu provozovatele je naplréno tehdy, pokud predpokladany
budouci prijem bude o vice nez 20 % vyS$iez sodasny prijem provozovatele ze stavajici
provozni smlouvy (n&feno ve stalych cenach a bez vlivu najemného).

21

tj. nikoli zisku
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3.4 Pravidla ¢asteneé (,smluvni®) oddélitelnosti

Casté&na (rovez ozn&ovana jako ,smluvni*) oddlitelnost redstavuje situaci, kdy dochéazi ke
smluvnimuzkraceni délky (popf. primo ukonéeni) pouze jedné slozkystavajici provozni
smlouvy s cilem umoZznit maximalderpani doténich prostedki ve vztahu k infrastrukte,
které se dotyka zkracewrast stavajici provozni smlouvy.

Cés}ecvné oddglitelnost je prijatelnym ¥FeSenim spl&ni pozadavki Piilohy €. 7 PD
OPZP a Podminek fFijatelnosti (véetné stanoviska EK zéervna 2011) za nasledujicich
piedpokladhi:

* je mozné aplikovatast&énou oddlitelnost pouze tam, kde jegdnetem stavajici provozni
smlouvy infrastruktura zasobujici vice nez 50 dsob pitnou vodowi odvadjici a cistici
odpadni vody pro nejmérb0 tis. EO;

* provozni smlouva bude zkracena vzdy ve vztahu &isti provozni smlouvy, kterou
predstavuje dotovana infrastruktéfa

* s vyjimkou délky trvani smlouvy budou jinak ve vBecostatnich ohledech
upraveny v souladu gf#ohou ¢. 7 PD OPZP a Podminkamiftijatelnosti (tj. Wetns
poZadavk nejlepSi mezinarodni praxe)o$slozky provozni smlouvy;

e délka trvani smlouvy, ktera bude vys&igna po uplynuti zkracené doby jedné ze slozek
provozni smlouvy, musi byt nastavena tak, abysblouvy skotiily ve stejném okamziku;

» prislusna slozka provozni smlouvy bude zkracena dhly, nova ,déasna smlouva“ byla
uzavirdna na takovou dobu, kterd umozni transpairent¥z, tj. zpravidla na dobu 8 az 10
let?>:

e jakakoliv pipadnd kompenzace vyplacena nebo jinak poskytovatévajicimu
provozovateli musi respektovat nize uvedené prn@ijz kapitola 5.4nize.

VySe podpory v parametru délky provozni smlouvy Hilohy ¢. 7 PD OPZP, sé&di délkou
provozni smlouvy té slozky, ktera byla zkracena.
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4 PROVOZNi SMLOUVA

Tatocast textu se zabyva podrobnym rozvedenim obsahuvsndddilném modelu, ktery bude
vyZzadovan pro ifjatelnost projektu v ramci OPZP. Vztahuje se tigpady, kdy provozovatel
vybira Vodné, respektive Siioé (koncesni model). Tyto podminky analogicky platio pripad
oddilného modelu, kdy Vodné, respektive &@td vybira vlastnik s tim, Ze najemn&gstavuje
castku, kterou si ponechava vlastnik a rozdil Vodreelsténého na strah jedné aastky,
kterou si ponechava vlastnik, tvadiplatu provozovateli.

Pro vSechny stavajici (i nové) provozni smlouviyapelné pro OPZP plati, Ze musi zahrnovat
pozadavky na kvalitu vodohospddiych sluzeb, vykonové ukazatele podporujici edakiti
odpovidajici monitorovaci nastroje a s&mk mechanismy a ro¥s ukeny vyp@et ceny pro
Vodné a/nebo Stmé. Tyto obecné pozadavky jsou podrdbozebrany v této kapitole.

Prehledné rozvedeni podminekjatelnosti pro kazdou kategorii provoznich smlewjyedeno
nize v kapitole 5.2 ,Smlouvy s dominantnim vlivenefejného vlastnictvi“ a kapitole 5.3
»~Smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnittv

PoZadavky této kapitoly se v mezich definovany&lapitole 7 této Metodiky vztahuji rovh
na tzv. sluzebni provozni smlouvy, na zakldderych je vodohospo#ka infrastruktura
provozovana provozovatelem odliSnym od vlastnika iéfrastruktury, jez vSak s ohledem na
povahu pi sluSné infrastruktury nema pravo vybirat vodnéebd stoné od odbrateli (nag.
zajiseni provozu cistirny odpadnich vod). Pozadavky kladené na tyt@ebni provozni
smlouvy a pravidla aplikace této kapit@ly4 jsou uvedené v kapitole 7 této Metodiky.
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OBECNE POZADAVKY NA OBSAH PROVOZNI SMLOUVY

1.

Smlouva musi obsahovat jednozn@ a uéité ozng&eni smluvnich stran (tj. zpravidla
obce a obchodni spdieosti), Wetrg urceni osob, které smlouvu jménem smluvnich stran
nebo v jejich zastoupeni uzaviraji.

Uzaweni obchodni smlouvy vyZzaduje shodné pravni Oko¥sh,t ktgi maji zajem
na uzaveni smlouvy a projevili vtomto sfru vali vaci sobké. Zpravidla smlouvu uzaviraji
dve¢ strany (niize ji vSak uzatkit i vice smluvnich stran).

Smlouva musi obsahovat dostake urcity, vazny a svobodny projevile smluvnich stran
smlouvu uzafit a byt vazan jejim obsahem, jinak je neplatna.

. Vzhledem k tomu, ze provozni smlouva regstavuje tzv. smiouvu

nepojmenovanou z hlediska obchodniho zakoniku,egbytné, aby smlouva obsahovala
dostaténé ukeni gredmétu zavazk smluvnich stran, tj. aby byladena prava a povinnosti
smluvnich stran. Bez toho né#e byt smlouva plathuzavena.

Provozni smlouva musi byt v souladu s pravniradpisy a viejnopravnimi povolenimi.

Obsah smlouvy musi byt vymezen dostateurcité¢ a srozumiteld. Jednotliva ustanoveni
nesmi byt vnitn¢ ani vz4jema si odporujici (rozporna).

Neurité nebo nesrozumitelné vymezeni prava nebo postnrsmluvni strany zaklada
neplatnost daného ustanoveni smlouvy.

Pfi nastavovani jednotlivych prav a povinnosti smigtnstrany je tak nezbytné dbat, aby
kterékoli (by na prvni pohled nepodstatné) ustanoveni nezngmwaid zamysleny
vyklad a aplikaci smlouvy.

Pokud neplatnodast smlouvy nelze odtit od jejiho ostatniho obsahu, je smlouva neplatna
jako celek. Smlouva (nebo jeji fiplusna ¢ast) vSak neni neplatna pro chyby
v psani a p&tech, pokud tyto chyby nezakladaji pochybnosti sabin smlouvy.

4.1 Soulad s nejlepsi mezinarodni praxi

Nize uvedené obsahové nalezitosti provoznich smldaSi doporéeni uvedena v této kapitole
odpovidaji ostdcenym mezinarodnim postim v oblasti PPP (Public Private Partnership, tj.
partnerstvi viejného a soukromého sektoru). CharakteristickyrakgrPPP projeki je vcasné
stanoveni pozadovanych standardvality sluzeb a efektivni realizace projektujeipos
rizik a odpo¥dnosti, oboustranna vyhodnost projekinotivace soukromého sektoru, apod.

Vysledkem v praxi osdéenych postup musi byt nejen zajihi lepSi sluzby v@jnosti, ale
rovreéz ziskani vyssi hodnoty za penize preeyry sektor.
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Hodnota za penizge termin pejaty z anglického terminu ,value for money“. Hotmo za penize
se rozumi optimalni kombinace celkovych nakladojektu a zaji¥né kvality uspokojujici paeby
uzivateh (odkératel), piicemz nejnizSi nabidka nemusi byt vzdy ta nejhodfjgitnHodnota za
penize porovnava celkové, kvantitativni i kvalitafi hodnoty, které \wejny sektor ziska v po¥ru
ke svym vynaloZzenym prastdkim na zaji&ni &chto hodnot.

Tato tzv. nejlepSi mezinarodni praxe vyZaduje \astbivodniho hospodstvi nap.:

- predem stanovit kritéria, ktera z&fuwptimalni kvalitu poskytovanych sluzeb, stejako
systém monitorovani kvality poskytovanych sluzeb;

- definovat povinnosti provozovatetovréz vici odbératelim a gedem stanovit postihy pro
piipad nedodrzenéthto povinnosti;

- nastavit zgsob vypd@tu ceny s cilem podpib lepSi efektivitu poskytovanych sluzeb;

- nastavit takovou vySi najemného, jez provozovatepdati vlastnikim, ktera
v budoucnosti umoznitnérenou obnovu infrastruktury po skaamni jejich Zivotnosti, tak
piipadré priméreny rozvoj nové infrastruktury, vzdy vSak s ohledeen sociald inosnou
Grovei ceny?*

- upravit dobu trvani provoznich smluv tak, aby nddaelo k naruSeni hospddiké soutze
(zadsada proporcionality);

- respektovat sirnice Evropského parlamentu a Raty2000/60/ES ustanovujici ramec pro
¢innost Spoléenstvi v oblasti vodni politikg. 91/271/EHS @iSténi méstskych odpadnich
vod ac¢. 98/83/ES o jakosti vody &ené k lidské spéeke, a dalsi.

Cilem této kapitoly je nastavit vhodné obsahoveéezitdsti provoznich smluv tak, aby takto
upraveneé stavajici provozni smlouvy a nové provemmouvy odpovidaly poZzadatin nejlepSi
mezinarodni praxe, a tedy aby byly najpip podminky pijatelnosti gislusnych projekt pro
financovani z OPZP.

PrestoZe neni mozné podatceypavajici vyet vSech pozadavknejlepSi mezinarodni praxe,
uvadime nize v této kapitole Metodikyepled zakladnich smluvnich ustanoveni, kt€ratd
poZzadavkm odpovidaji. Tato smluvni ustanoveni jsaizrou sodasti vzorovych dokumeint
partnerstvi viejného a soukromého sektoru,éetné  vzorovych smluv dopotiovanych
Ministerstvem financi € R.2

24K najemnému, viz niz&ast 4.2
% Viz http://www.mfcr.cz/cpsirde/xchg/mfcr/xsl/rr_ppmetodiky _postupy 25475.html
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4.2 Cenotvorba (nastaveni cen a ndjemného)

Pravidla OPZP v oblasti cenotvorby zahrnuji nagiedoblasti:

- adekvatni tvorbu zdrojk zajiSeéni obnovy vodohospodsgkého infrastrukturniho majetku
vlastnika;

- postup pi tvorbé cen pro Vodné, respektive cen prod&id podporujici zvySovani efektivity
provozovani;

- soulad mezi fina¥ni analyzou (ufeni miry podpory z OPZP) a postupem ke t&arén pro
Vodné, respektive cen pro Ste; a

- zpasob hodnoceni nabidek ve ¥bvychtizenich na nové provozni smlouvy.

Zpusob hodnoceni nabidek ve wbvych fizenich na nové provozni smlouvy fesSen
v kapitole 8.3 Metodiky.

Nasledujici oddily stanovuji bliz8i pravidla k vydeedenym oblastem.

4.2.1 Tvorba zdroji k zajiSténi obnovy infrastrukturniho majetku

Adekvatni tvorba zdrdjk zajiS€ni obnovy vodohospodského infrastrukturnino majetku
jevzdsad kontrolovana progednictvim finani analyzy k wteni  miry  podpory
z OPZP® (dale jen Finanéni analyza). Software (néstroj ve formatu MS Excel) pro Fitiai
analyzu, od verze 11 vySe, kontroluje, zda:

- projekt ,vytvai vyznamnouwast odpig” infrastruktury, ktera ma bytipdnetem podpory; a
- cely systém je udrzitelny.

Tvorba ,vyznamn&asti odpi§“ znamena, Ze do konce zZivotnosti daného prvkwastfuktury
musi byt vytvéeny zdroje ve vySi minimétnpoloviny hodnoty gimych investtnich naklad
daného prvku.

Podminka udrZitelnosti celého systému je &mén tehdy, pokud vySe &nich pijma®’
generovanych v ramci celé infrastruktury, vilmthu 30 let od uvedeni projektu do provozu,
dosahne vyse ,plnych odjiis a to za pedpokladu nefekraseni hranice sociélni tinosnd&ti

PIné odpisy jsou definovany ex ante ve Fimdnanalyze jako hodnota stavajici a ov
budované infrastruktury &ena ptimérnou ekonomickou Zivotnosti tohoto majetku. Hodnota
stavajici infrastruktury je wyslena jako jeji reproduki hodnota, tzn. kolik by stalo
vybudovani kompletni infrastruktury v stasné cenové Urovni. Vypet ve Finatini analyze
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Model pro zpracovani fin&ni analyzy projekt pro prioritni osu 1 Opetaiho programu Zivotni prodi (2007 -
2013).

Po odéteni provoznich naklad

Social# unosna hranice pro vydaje na Vodné a&foje definovana jako cena pro Vodné a&B8éo(&. DPH),
kter4d fedstavuje 2% mmeérnych @ijmi domacnosti, s prognézou fHatu @ijmi doméacnosti dle Fin&ni
analyzy a se standardni sfgdtou 80 l/os/den prozél tohoto vypeétu.
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vyuziva standardniifstup Ministerstva zesulstvi pro vybrané Udaje majetkove evidence
(VUME)?® a standardni Zivotnostiznych prvki infrastruktury®.

V piipadt projekii, které jsou satésti jiz existujici infrastruktury (tj. Fin&ni analyza je
zpracovana na zakladzv. ,historickych dat“), musi byt profitelnost projektu prokadzano
splreni podminky udrzitelnosti celého systému. Navicp@adovan st cen pro Vodné,
respektive cen pro Stoé ve vySi alespo5 % nad inflaci, dokud neni dosazena hranice bucia
anosnosti nebo tvorby plnych odpigviz vySe). V pipac projekii, které nejsou s@asti
existujici infrastruktury (tj. Finami analyza je zpracovana pro tzv. ,zelenou louku®),
Ize v odivodrénych gipadech zmirnit podminku udrZitelnosti. Toto zmiirn predstavuje
vytvoieni minimalg 70 % vySe plnych odpisrocné nejpozdji v tricatém roce od uvedeni
projektu do provozu (a to zargulpokladu nefekroieni hranice socialni anosnosti). V tomto
piipadt dany projekt pedstavuje cely systém.

Tyto podminky plati obeén pro projekty v oblasti vodohospadée infrastruktury
(vodovody a kanalizace ve smyslu ZoVK) spolufinaraojch z OPZ# a jsou zohledény do
progndzy vyvoje cen pro Vodné a §te.

VySe ndjemného v oddilném modelu musi spbvat dvé nize uvedené podminky:

1. musi byt konsistentni s progn6zovanym vyvojem cem Yodné a/nebo Stoé - tato
podminka podporuje dlouhodobou udrzitelnost infrdgtiry (dle kapitoly 4.2.4i26; a

2. musi @i splréni predchozi podminky prokazatélvytvéiet finartni zdroje utéené pro
obnovu a rozvoj vodohospaké infrastruktury, tzn. Ze najeniAéni v prvnich letech
nesmi byt zaporrida v dal$ich letech musi byt patrny dopastu ceny vodného/stného
do jeho vyse.

Najemné musi byt prokazatélrpouzivdno pro &ely spravy, obnovy ifpadré rozSteni
vodohospodi&ke infrastruktury.

Pouzivani najemného Ize prokazovat nasledujicimi fgzoby:

1. PredloZzenim vydajovych dokl&dsouvisejicich s financovanim vlastni vodohospskia
infrastruktury, a to v padech, kdy vlastnik okamé&it(tj. do 12 mésici po gijmuti
najemného na sy Ucet) pouziva najemné proié€ly spravy, obnovy ifpadreé rozsteni
vodohospodi&ke infrastruktury. Tento ffstup je vhodny u &Sich celk, kde je
kontinualni pateba investic do stavajici infrastruktury.

2. Vypisem z bankovnihodfu, a to v pipadech, kdy vlastnik uklada inkasované najemné na
zvlastnim bankovnimdafu, s podminkou moznosterpani pouze proceély spravy, obnovy
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Metodicky pokyn pro orientai ukazatele vyptiu pdizovaci (aktualizované) ceny objéktio Vybranych uddj
majetkové evidence vodovda kanalizaci, pro Plany rozvoje vodovaakanalizaci a pro Plany financovani
obnovy vodovod a kanalizaci, Ministerstvo zesilstvi ¢.j.: 8114/2007-16000.

15 let pro technologii, 40 let pro vodovodni pdir60 let pro kanalizai stoky a 40 let pro ostatni stavby.

Viz ptiloha 3 Manualu finafni analyzy pro stanoveni miry podpory ,Metodika agmvani finaoni
analyzy a Finagni udrzitelnost projekt'. Tato metodika byla odsouhlasena Evropskou komngjpnu 2008.

Nebo pedpokladané najemné vipack aplikace ,vyrovnavaci platby" k zajiti cenové solidarity mezi vice
kalkulacemi.

Jediné vyjimky pedstavuji situace, kde Finari analyza pedpoklada zaporn§isty prijem projektu v prvnich
letech, nebo k zaji&i cenové solidarity v souladu s postupem popsaniap. 4.2.5.

32



Verze 3.4 Metodika pro zadatele

piipadré rozsSfeni vodohospodaké infrastruktury. Tentoffstup je vhodny u menSich
celki a zvlask tam, kde pevazn&ast infrastruktury je navwybudovana.

4.2.2 Cenotvorba podrécujici efektivitu

Evropska komise dlouho kritizovaldeskou republiku za nedostgici soustavnou motivaci
provozovatel k zefektivréni provozovani vodovada kanalizaci a dale zpochidgvala zfisob

vypostu piiméieného zisku. OPZP reaguje na tuto kritiku nasledji pozadavky pro
cenotvorbu u v3ech projekspolufinancovanych z OPZP, kde provoz bude zaji$toddilném

modelu:

1. ex ante ceny musi byt vytweny s vyuzitim povinného ,Fingniho modelu pro
vlastniky a provozovatele vodohospesk® infrastruktury* (dale jen ,Finanéni
model“) k vy¢isleni edpokladaného fpméreného zisku (a @veni dostaténé vySe
najemného); a

2. konkrétni smluvni ujednani keigobu tvorby ceny pro Vodné, respektive ceny prérgio
(ex post musi respektovat ,Zasady cenotvorby pro OPZPorwlvodovod a kanalizaci
(dale jen,Zasady cenotvorby OPZP*) uvedené nize.

Druhou podminku Ize jednodusSe splnit pouzitim txyrovnavaciho nastroje pro tvorbu cen
pro vodné a stmé" (dale jen,Vyrovnavaci nastroj* ). Tento Vyrovnavaci nastrofgdstavuje
komplexni pistup k cenotvorba obsahuje jak vzorova smluvni ujednani
v oblasti cenotvorby, tak i nastroj v podolsouboru MS Excel. Pokud Zadatel uplgée
Vyrovnavaci nastroj @& smluvniho textu), péébuje pouze dokladovat &b jeho uplatni.
Pokud upravuje Vyrovnavaci nastroj mimo dogené varianty, musi tyto zmy popsat,
zdavodnit a zvolen&eSeni ¥cné obhajit. Pokud pouziva zcela jinyigtup ke splani Zasad
Cenotvorby OPZP, musi je podrabpopsat a §cné obhajit individualg vaci SFZP.
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4.2.3 Zasady cenotvorby pro OPZP v oboru vodovoi a kanalizaci

Nize uvedené ,zasady"” je nutné konkeggjednoznan¢ a prokazateknzajistit v rdmci provozni
smlouvy:

1. Strop na pFijem provozovatele.Pfijem provozovatele upladvany do kalkulace cen pfo
Vodné, respektive pro Stoé v souladu s cenovymirglpisy (tj. Uplné vlastni naklady
bez najemného odvedeného vlastnikovi plésngeny ziskR*) nesmi pekrosit pevrs
stanovenou vysi (,strop”). Jednotlivé ndkladovéodsély tohoto stropu nesmi byt vy3si
nez vyse satasnych nakladovych polozek; vyjiire Ize poloZzku stropu navysit, tajo
zmeéna v3ak musi bytadre zdivodnina a individuald obhajena i SFZP.

Po takovémto nastaveni je vSak strop upglative vztahu k agregované vysi v3dch
nakladovych polozek. Jednotlivé nakladové polo&agujpro budouci roky indexované
vhodnymi zvéejnovanymi cenovymi indexy vyjmaffpadi uvedenych nize. Systém
indexi a jejich pouziti musi byt sjednan smldvnindex spatebitelskych cen j¢
preferovany zékladni index; nelze pouzivat indemimélnich mezd ani indexy cen pyo
Vodné a Stoné€®®. Je mozné dit naklady na fixni“ a variabilni* a indexovat
variabilni naklady jak zvolenymi cenovymi indexykti predpokladanym objemeln
(dodanym nebo odvé&dym). Zvlastni rezim je mozné zvolit psinnosti provozovatel¢
majici charakter obnovy infrastruktury, pro ktee® ymozgno aktualizovat ,strop]
priabézrneé a @i vyrovnani brat v ivahu miru realizagehto vykor.

U nové infrastruktury je mozné pouzittigtup ,vyrovnani dle skut@osti*
popsany v kapitole 3 Manudlu k vyrovnavacimu ndistroro tvorbu cen prd
vodné a sttné. Alternative, naklady nové infrastruktury mohou byt nigye
zohledrny v kalkulaci na zaklad  odborného a kvalifikovaného posudku
(nag. s vyuzitim realizéni dokumentace stavby). Bil,strop” pro danou infrastruktur
(ktery predstavuje zaklad pro dalSi indexaci, wiyS§ je pak uten vySi skuténych
provoznich naklai ex post(po prvnim roce plného provozovani). Je vhodnéusnil
zajistit expertni fezkoumani oprawmosti naklad; alternativé je mozné vyuzi
dohadovacich procedur obsazenych v provozni smalouv

=

Jiné promitani skuteé vysSe naklatldo ceny je fipustné pouze na zakkaddivodreni,
pro¢ by provozovatel nesh nést riziko souvisejici s danou nakladovou potazknaps.
cena za odebranou povrchovou vodu a poplatek Zaradeu podzemni vodu). Tako
odavodreni pripada v ivahu u nakladovych polozek, které provamv mize
provozovatel ovliviovat pouze miniméakh

D~

2. Periodické prezkoumani. Pokud mé& provozni smlouva vice nez 10 let do @jibg
piedpokladaného ukéeni, je teba zahrnout do cenotvorby periodickéezkouman
ceny s dobou Cenové fixace alesppst let (tj. systém pevné vySe nakied jejich
indexovani je smluwhzavazny po obdobi¢p let). Pokud provozovatel dokazal v ranyci
prvniho obdobi Cenové fixace trvale zvysit efelttiva snizit provozni naklady, jsqu
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35

36

Tj. tento strop fijmu provozovatele zahrnuje veskerkijpm provozovatele kroéhnajemného, tj. zahrnuje i zisk
provozovatele. Tentoifstup zajiuje spravnou motivaci k zlepSeni efektivity proveani.

Tento gFistup je v souladu sistupem uvedenym v Manudlu k vyrovnavacimu nastmmo tvorbu cen pro
vodné a sténé.

~variabilnimi néklady" jsou ty, které bezprostiré souvisi s objemem vody dodané nebo odméd(typicky
priklad je elektrick& energie pouzivanadepani). Ostatni ndklady jsou povazované za fixni*
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dosaZzené uspory v ramci dalSiho obdobi Cenovédixameseny v podabsnizeni ceny
(niZSi strop naifjem provozovatele) pro koteeé odlkratele.

Pokud naopakdkteré nakladové polozky rostly prokazatetychleji nez dana indexac
periodické pezkoumani dava tfpezitost provozovateli argumentovat, {Praemohl
ovlivnit tento vyvoja pipadre obhajit zvySeni dané nakladové poloj
v nadchazejicim obdobi Cenové fixace. Tim dochamkréni rizika
souvisejiciho s dlouhodobou fixaci cen na stq@ovozovatele.

w

Ky

Déleni dspor v pribéhu obdobi Cenové fixace. Pokud jsou skutmé naklady
provozovatele za ukéeny rok vyssi nez kalkulované ggapokladané“, ,planované*

A%

provozovatel je nefize uplatnit do ceny vifstim roce (,nejsou kompenzovany, jednha
se 0 ztratu provozovatele). Pokud jsou naklady gzovatele za uka®ny rok nizsi ney

kalkulované (,pedpokladaneé”, ,planované“), uUspora musi byt tbeda mezi
provozovatele a odatele ¢ast uspory seipnasi jako snizeni nakkadha dalSi obdob
tj. Uspora z roku t se vraci v podosniZeni relevantni cenové polozky haga rok t+2).
Uspora se &i formou ,progresivniho* dleni z divodu zamezeni moznosti vznil
~excesivnich* aspor: napz prvnich 5 % aspory (®eno
k Uplnym vlastnim nékladn bez najemného) si necha provozovatel 80 %; iaaks %
aspory si necha provozovatel 50 %; afipadné uspory nad 10 % si necha provozo\

pouze 20 %. ,Uspora“ je vyslednym satiem vSech rozdil jednotlivych nékladovychh

indexovanych polozek (tj. dochazi ke vzajemnémuodap dilcich Gspor a déiich
prekrazenti).

KU

atel

. VySe zisku. VySe ziskuex antemusi byt u€ena s vyuZzitim povinného Fin&riho

modelu (,Finadniho modelu pro vlastniky a provozovatele vodohdgskeé
infrastruktury”). VySe ziskuex postmiZze byt nizSi nebo vySSi nez vySe zisku
ante a to v zavislosti na vykonu provozovatele.

. VySe najemného.Najemné musi byt smlu¢nzakotveno v takové vysi, ktera napje

poZadavky OPZP (viz kapitola 4.2/$38 s tim, Ze vlastnik nema mozZnost sniZit najemné

pod tuto vySi (krom situace, kde najemnétde byt sniZzené o vyrovnavaci platbu
Ucelem dosazeni cenové solidarity nebo ve vyinyeh individualnich situacich a f
konzultaci se SFZP zisodu udrZovani souladu s Firia analyzou, viz kapitola 4.2
nizg. Vlastnik nize kdykoliv ndjemné navysit.

za
o
4

Finartni model a VVyrovnavaci nastroj existuji ve vicezvei’®. Nize jsou popsany podminky
aplikace tiznych verzi finadnich nastraj v zavislosti na&asove fazi jejich pouziti:

Ke dni (Einnosti nové verze Fingniho modelu nebo Vyrovnavaciho néastroje musi byt
vesSkeré provozni smlouvy (nebo dodatky k provozrémlouvam), které jsou név

piedlozeny SFZP k posouzeni, zpracovany na zékiadych zvéejnénych verzi.
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Jiné postupy budou posouzeny z hlediska tohonagéuji vécnou podstatu této podminky v ramci kontroly SFZP
pied Rozhodnutim oifmléleni podpora.
Zde se mysli verze, které byly oficidlaverejnény na www.opzp.cz. Fingni model a Vyrovnavaci nastroj jsou
zveejrény vzdy jako soubor ve formatu MS Excel spolu s M&am (ktery v ipad Vyrovnavaciho nastroje
zahrnuje zmi#na smluvni ujednani v oblasti cenotvorby).
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2. Pokud se smluvni strany rozhodnou kdykoliv aktusle pouzivané verze Finarho

VY 7

tehdy, pokud takova zéma neniv rozporu s obecnymi pravidly fejeého zadavani.
V pripac zmeény musi Zadatel SFZP informovat.

Den &innosti aktualnich verzi Finaniho modelu a Vyrovnavaciho nastroje (vil.0.9) ke d
vydani této Metodiky je 1.10.2011.

4.2.4 Soulad Finantni analyzy se skut&nhou cenotvorbou

Finartni analyza ma dvdilezité funkce ve vztahu k podporovanym projmkt

1.
2.

je jednotnym nastrojem pro vyget miry podpory dle ,finaini mezery” projektu; a
uréuje pozadovanou progndzu cen pro Vodné, respeliwmé tak, aby cely systém
byl financné udrzitelny (nejpozéi do 30 let — s vyjimkou &kterych projeki na zelené
louce).

Ke splreni obou funkci je pdéeba zajistit, aby skutea cenotvorba byla konsistentni
S prognozou ve Fingni analyze.

Ad 1:

Ad 2:

Obecna pravidla Evropské unie mohou vyzat@ast&éné kraceni podpory, pokud
projekt generuje &Si grirastkovy ¢isty piijem, nez byl prognézovan zidbdu aktivni
zmeny ,cenoveé politiky" na stranhpiijemce (¥. nag. inkasovani fijma, které typov
nebyly zohledaény v pivodni Finagni analyze, zejména jednorazovijjgm prijemce
za [@ipojeni novych odérateli k vodovodu nebo kanalizaci). K napin této podminky
dojde zcela vyjimeéné a tyto gipady, pokud nastanou, budia$eny individual&

U Finagniho modelu pro dany projekt prognézovana cena \fwdné, respektive
Stainé nesmi (ex ante) byt o vice nez 10 % nizSi opeoti pro Vodné a/nebo Stné
ve Finagni analyze, a to po dobu uvedenou v Rozhodnutis&ytouti dotace (obvykle
10 let)®*® Na zaklad této podminky je nutné &t vysi najemného tak, aby
piedpokladané ceny bylyiplizné shodné. U smluv zahrnujicich Fidahmodel pouze
pro jednu slozku je soulad pochopitelnvyZadovan pouze v dané slozce (ve
vztahu k Vodnému, anebo Stému). U smluv, zahrnujicich Finari model pro ob
slozky (tj. vodovody a kanalizace), kde projég$i pouze jednu slozku (rmapnvestice
do kanalizaci ve smyslu ZoVK), je podminku cenovébaladu nutné dodrzet u obou
sIoZel?l.0 Finadni analyzacasto, ale ne vzdy, bude pro stejny systém jako rEiria
modef™.

V nasledujicim pFipadé je nutné Finanéni analyzu zpracovat pro tzv. ,zelenou louku®:

Nova infrastruktura je v aglomeraci, kde zadna wakanfrastruktura neexistuje (nap
dochazi k vystawbkanalizace &0V v aglomeraci, kde existuje pouze individudeseni
nakladani s odpadnimi vodami) a kde cena nebudiedv@h regionalni cenu.

% Jedné se o srovnani ve stalych cenach ke steji/€ Grovni neboli vychozimu roku.
0 Nikdy vSak nemze byt Finatini model zpracovan prasigi oblast neZ Finani analyza, pouze naopak.
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V nasledujicich pripadech je nutné Finakni analyzu zpracovat pro tzv. ,historicka
data®; **

* Nova infrastruktura je v aglomeraci, kde jiz exjetuozsahla infrastruktura, v ramci
zajiseéni souladu s OPZP dochazi k tgraprovozni smlouvy, &etrg¢ zahrnuti nové
budované infrastruktury.

* Nova infrastruktura je v aglomeraci, kde jiz exjstunfrastruktura, kterd je ovSem ve
vlastnictvi jiného vlastnika ar@dpoklddd se aplikace jednotné ceny, nez Zaddiele;
ohledu na typ provozniho modelu pro novou i stavajifrastrukturu.

V piipact zmeny v predpokladaném Zisobu provozovani, ktera povede k nutnosti vypracova
Finartni analyzu pro jinou oblast, nez pro oblastedoZzené Finami analyze, je nutné
vypracovat novou Fina&mi analyzu.

4.2.5 Postup v pfipadé, Ze Zadatel chce upldtovat .cenovou solidaritu”

Za situace, kdy jsou dvnebo vice provoznich smluv (anebo vice provozniubdeh)

u stejného vlastnika, anebo ve stejné &wamé oblasti, e byt Zadouci z pohledu Zadatele
uplatiovat stejnou cenu v celé dané oblasti. Timinlge pedejit situaci, kdy jsou @vceny
Gctovany obyvatdim v riznych ¢astech stejné ulice. NiZze popsany postipdgtavuje pro
Zadatelemoznost nikoliv povinnost,zachovani ,cenové solidarity Nicm&mize popsané
feSeni nelze povazovat za universalni {naplivodu pravidel cenotvorby pro ¢ene
usmEriované ceny mimo OPZP), a protaife byt potebaiesit individualni pipady v ramci
konzultaci se SFZP a Ministerstvem financi.

Uvodem je nutné uvést zakladni podminky OP#Rmznosti uplatovani cenové solidarity:

Pokud chce Zadatel uplatnit cenovou solidaritu, mussysledna cena respektovat podminky
OPZP, kdy cena nesmi byt o vice nez 10% niz8i negna ve Finaréni analyze pro dany
projekt (ve stalych cenach).

VZdy je nutné zkoumat, zda jsodi @mplikaci solidarni ceny pro dotovany provozni rabd
(celekf?* vytvoreny dostattné zdroj@® pro  pokryti minimald  provoznich
nékladi a giméreného zisku. Vilpack, Ze dochézktvorbé kladnych ¢istych gijmu
alespa v péti z prvnich deseti let — neni vyZadovana skofe vyrovnavaci platba mezi
jednotlivymi vlastniky tvéicimi solidarni tarifni oblast. Vifpadt, Ze tato podminka neni
naplrena — neni tento postugijatelny. Pouze v fipadt skut&ného pevodu finadnich zdrofi
mezi vlastniky, tvéicimi solidarni tarifni oblast, zac¢élem zaji&ni udrZitelnosti mé®x
efektivniho provozniho celku je cenova solidaritgagelna.

41
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Ke dni vydani této Metodiky, Finani analyza umaiuje kombinaci pistupi ,na zelené louce" pro odpadni
vodu a ,historickych dat* pro pitnou vodu (nebo opf pouze pokud nedochazi zaraveinvestici v ramci
piedloZzeného projektu ve slozce s postupem dle Rikimh dat. V pipad, Ze je patba Finaoni
analyza s investicemi jak ve slozce ,zelena louiek"i ve sloZce ,dle historickych dat, musi Zadatsit situaci
individualns se SFZP.

Dotovany provozni model (celek) znamena vodohd&iséou infrastrukturu v provoznim modelu, jehoZ &mii

je infrastruktura dotovana z OPZP.

Pred souwtZenim nového provozovatele Ize skieu vySi provoznich naklédouze odhadnout.
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Pti uplatréni cenové solidarity je nutné jednozné definovat, jak bude kokaa solidarni cena
(pro vodné anebo stné€) ukena, a dale v jaké vySi je ,refetgn cena” Finadni analyzy (od
které se nelze odchylovat o vice nez 10%rsm dof). V piipac zantru uplatnit cenovou
solidaritu tam, kde Zadatel, respij@mce ovlada ab(nebo vSechny) ceny k sjednoceni, nastava
povinnost:

« urcit sreferencni cenu” jako nejvyssi z cen ve vSech Fifrdoh analyzach v dané oblasti
cenoveé solidarity; a

e skut&né uplatnit jednotnou cenu ve vySi, ktera se neodghylod této referagmi
ceny o vice nez 10% smem dofi, a to v celé oblasti cenové solidarity.

Jinde (tj. tam, kde Zadatel neovlada celou oblastoeé solidarity) je mozné, Ze dodrzeni
cenové solidarity meziaenymi subjekty se ukaze jako realné v prvnich letesde nikoliv
dale; vtomto fipac je kazdy projekt vazan podminkou vyvoje ceny vastii Finatni
analyze (resp. tim, Ze skuate uplatrend cena nesmi byt o vice nez 10% nizSi, nez cena ve
Finartni analyze).

Zadatel (nebo Zadatelé) musi informace o&amuplatnit cenovou solidaritu &it SFZP
formou ¢estného prohlaSeni podepsanéliipepicem nejpoziji k Zavérecnému vyhodnoceni
akce (ZVA).Cestné prohlaseni, které méa standardni fornianou SFZP, také popisujetgob
uréeni solidarni ceny.

Solidarni cena fize, ale nemusi, byt ti#ena dle pravidel cenotvorby OPZP u smiSeného
modelu provozovani (tj. s pouzitim relevantnichafitnich nastraj). Pro ostatni modely
provozovani nejsou zadna pravidla cenotvorby OP¥Padovana. Pokud je solidarni cena
tvorena mimo pravidla OPZP, musi ov3em stejaspektovat poZadavek na soulad s cenou
(cenami) ve Finaimi analyze (tj. s postupnym mezirdm nafistem).

V téchto gipadech je také nutné zajistit, aby nedoslo k raméntvortd zdroji, & v podol
ndjemného, zisku nebo jinélstého pijmu. V této situaci SFZP dopatuje Zadatéim vZdy
konzultovat konkrétni situaci s Odborem cenové tigli Ministerstva financi, k odteni
souladu s obeerplatnymi pravnimi pedpisy v oblasti cenotvorby.

4.3 Kuvalita sluzeb a vykonové ukazatele

Vedle finartnich aspekt provozovani a rozsahu (kvantity) sluzeb, je nez®dy@mluvi zajistit

i kvalitu poskytovanych sluzeb (v situaci silnéhorgzeného monopolu nelze spoléhat pouze na
trzni konkurenci k zajighi kvality sluzeb). To je hlavnitgod, pr@ Evropska komise vyZaduje
smluvni opateni k zajistni kvality provozovani. Tato kritéria vykonnostivykonové ukazatele

— Jsou WZnou souasti jakychkoliv ,standardnich® smluv na béazi parstvi
verejného a soukromého sektoru, nejen v oboru vodieddanalizaci.

Pro tento Gel existuje samostatna ,Praktick&irptka — Smluvni vykonové ukazatele
v oboru vodovod a kanalizaciCR* (déle jen ,Prakticka p Firu¢ka®), ktera pedstavuje
optimalni zgsob nastaveni provoznich a servisnich vykonovyeazatel v ramci OPZP, ktery
byl schvalen Evropskou komisi.

Prakticka pirucka popisuje:
i)  povinny gistup k n&teni kvality sluzeb progdnictvim vykonovych ukazatel
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i) jejich smluvni zabezg@eni prostednictvim systému ,sebe-monitorovani® ze strany

provozovatele, a
iii) uplatréni smluvnich sankci, pokud dochazi k nepirpozadovanych standdrd
Vzhledem ke skuté€nosti, Ze Praktickd priruc¢ka piedstavuje ve vztahu k metodice

nastaveni ukazatek kvality sluzeb a provozovani samostatny, ucelenyofument, neni
potieba v ramci této Metodiky opakovat jeji pgristupy a pozadavky.

4.4 Monitoring

Stanoveni vykonovych ukazaiemusi byt doplino systémem sledovani vykonnosti. Tento
systtm musi byt schopen &N, zda jsou kritéria pkna. Monitoring v zasad
spaiva v povinnosti provozovatele poskytovat zpravy, nfoimace a fistupova
prava k provozované infrastruk&ua pravu vliastnika (#¥ejného subjektu) tyto od provozovatele
ziskavat, respektive je realizovatiigiup k pronajaté infrastrukte, nap. za &elem kontroly
adrzby).

Optimalni zpisob zabezp®ni monitoringu v ramci OPZP odsouhlaseny ze stiawppské
komise pedstavuje Praktickétpucka.

Vzhledem ke skuté&nosti, Ze Prakticka péiru ¢ka piredstavuje ve

vztahu k monitoringu samostatny, uceleny dokumentneni potireba v ramci této Metodiky
opakovat jeji pristupy a pozadavky.

45 Sankce

Smluvni pokuty maji preventi¢én motivaéni (pobidkovou) funkci. Jejich rezim by ém
byt v provoznich smlouvach stanoven tak, aby jeohylozné uplatnit sowhné s nahradou
Skody, tj. jejich primarni funkce je potrestat (givmi/retributivni funkce), nikoliv nahradit
Skodu (restitutivni funkce).

Smluvni pokuty pedstavuji vyznamnou motivaci, @rana provozovatel usilovat o dodrZeni
stanovenych standardkvality poskytovanych sluzeb, tj. pokud je nedagez musi za toto
neplreni platit. Je ovSem nutné nastavit tyto smluvniytpkcitlive; pokud jsou fliS nizké,
nemaji zadny motivani efekt a pokud jsouifs vysoké, mohou fgdstavovat neépmérenou
zagz provozovatele a nemuseji byt obhajenyipac jejich prezkoumani soudem.

Cilem smluvnich pokut neni finani likvidace provozovatele. Existuje mnohoagphi, jak

nastavit systémy smluvnich pokut. Niciéra &elem zavedeni jednotného postupu v ramci

OPZP, Praktickaifrucka zavadi smluvni pokuty zaloZzené na systému ,smitlivpokutovych
bodi“, kde konkrétni vySe smluvni pokuty je vyjlena jako nasobek pm smluvnich
pokutovych bod za konkrétni poruSeni smluvni povinnosti a vySdusni pokuty za jeden
smluvni pokutovy bod.

Optimalni rezim zavedeni a aplikace smluvnich pakuavuje Praktickafrucka.
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Vzhledem ke skuténosti, Zze Prakticka priru¢ka piredstavuje ve vztahu k sankcim
(smluvnim pokutam) samostatny, uceleny dokument, mé potfeba v ramci této Metodiky
opakovat jeji pristupy a pozadavky.

4.6 Soulad s evropskou environmentalni legislativou

Podporované projekty musi zajistit zejména souadrgrnici Rady 91/271/EHS ze dne 21.
kvétna 1991 @isteni méstskych odpadnich vod, a 8mici Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu
1998 o jakosti vody @ené k lidské spoebs. Vysledek podporovaného projektu tedy musi
byt v souladu s nize uvedenymi cili, které dogajeme roviz smluvreé zakotvit v gislusné
provozni smlouy.

Pro naplgni zavazk CR v ramci implementacsmérnice o &isténi méstskych odpadnichvod
musi byt zejména zaji&to, ze:

- vSechny aglomerace s vice nez 2.000 EO budou vylgastekovymi soustavami atskych
odpadnich vod;

- mestské odpadni vody odvé&é stokovymi soustavami v aglomeracich s vice n@@2EO
budou ged vypoustnim podrobeny sekundarnimu nebo jinému ekvivalemirgsteni;

- meéstské odpadni vody odv&te stokovymi soustavami v aglomeracich s vice r@p0D
EO budou ped vypoustnim ¢isteny podle gisnsjSich pozadavk (nafizeni vladyc. 61/2003
Sh., v platném zmi),

- meéstské odpadni vody odv&te stokovymi soustavami v aglomeracich s &néez 2.000
EO budou ped vypou&nim podrobeny “fmérenémuweisténi”.

Pro napléni zavazk CR vramci implementacesmérnice o jakosti vody uréené k lidské
spotel® musi byt zejména zaji&to, Ze:

- voda utenak lidské spoehe bude zdravoth nezavadna &sta ve smyslu minimalnich
poZzadavk a ukazatel stanovenych touto sfmici;

- splreni tohoto poZzadavku nepovede ke zvySentidti vod pouzivanych k Uprawitné
vody;

- veSkera opageni potebna k zaji&ni toho, aby Zadné latky nebo materialy pouzité p
instalaci novych Upraven nebo rozwodiody ukené k lidské spéebs, ani neistoty
spjaté sdmito latkami nebo materidly v novych instalacich zistaly ve vod
urcené k lidské speebe v koncentracich vysSich, nez je nezBytutné pro Gely jejich
pouziti, a Ze fmo ani nepmo nesnizi stugieochrany lidského zdravi stanoveny touto
Smernici.

4.7 DalSi obsahové néalezitosti smluv

NiZze uvedené obsahové ndlezitosti smliedptavuji tradini prvky provoznich smluv, které
odpovidaji parameim zavedené praxe u PPP smluv v oblasti vodniho hospaidtvi a které
byly pozadovany Evropskou komisi pro uvedeni provcz smluv vCeské republice do
souladu s&mito parametry (dale jen ,nejlepSi mezinarodni pfax
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Prijatelné projekty musi této nejlepSi mezinarodni paxi odpovidat. Provozni smlouvy by
proto nEly obsahovat ujednani pokryvajici kazdou z nizedewgch oblasti, pokud smluvni
strany nezdélvodni konkrétnimi okolnostmi danéhdipadu, Ze &kterou z oblasti je vhodjsi
upravit odchyls.

4.7.1 |dentifikace a rozsah pronajimaného majetku

Doporuwtujeme, aby byl rozsah VaK definovan vlastnikenisgibem (do té miry, ve které je
rozsah VaK znam), ktery poskytnegtitko, ve vztahu ke kterému bude v budoucnu mozné
mgefit narist Vak.

Je nutné, aby byl pronajaty majetek gsentifikovan. V provozni smlowmusi byt uveden
soupis pronajimaného majetku a jeho podrobna ik, umozujici naplni pozadavi
Ucetnich a daovych edpidi, pricemz nejvhodsi je umistit tento popis do samostatné
piilohy smlouvy, aby tatéast mohla byt kdykoliv aktualizovana dle feity.

K identifikaci vodohospoddkého majetku pronajatého dle provozni smlouvy f@dné
vyuzivat specifikace majetku dle zakona o vodovbdekanalizacich - vybrané Uudaje
Z majetkové evidenceimaplreni vySe uvedenych pozadavk

Smlouva by mnila obsahovat korektni definici arozliSeni pé&jm,oprava“a technické
zhodnoceni* (v souladu s definicemcihto pojmi dle (Eetnich a daovych pravnich fedpisi);

je proto vhodné postuprpodrobmji specifikovat jednotlivé&tasti majetku, zejména z pohledu
specifikace pojm ,nedilna sowast stavby*, ,pislusenstvi“ a ,soubor movitychéwi“.

Smlouva by mila obsahovat pravidla fedavani afebirani pronajimaneho, respektive
pronajatého majetku, a to nejlépe jako kombinakladiniho popisu pravidel ve vlastnim textu
provozni smlouvy a podrobj$ich pravidel v fislusné piloze (zejména formatyipdavacich
protokoli pro jednotlivé druhy VaK) k provozni smlotnZ hlediska viejného zdjmu je nutné,
aby byl gedavacim procesem zachycen majetek, ktery je powateli gedavan a zaznamenan
také stav, ve kterém jegdavan tak, aby bylo mozné na zakl&sthto zjiS€ni sledovat kvalitu
,adrzby“ provozovatele.

4.7.2 RozliSeni investic a provozu (pop. udrzby)

V ramci definovani prav a povinnosti smluvnich isteze doporéuje presré sjednat povinnost
provozovatele hradit naklady na provoz (opravyjlgzbiu. Odpowdnost za tyto naklady je
dusledkem obecného rizika provozovatele &zng provozni zalezitosti.

V tomto smyslu doporujeme, aby smlouva obsahovala ustanoveni, Ze povetzl nese
riziko vyplyvajici ze stavu VakK, pozenila podloZi, na kterycti pod kterymi se VaK nachazi;
toto riziko miZze byt na strah provozovatele zmihiovano mimo ramec d&nych provoznich
zéalezitosti instituty pojighi majetku, liberénich divoda, pripadré udélosti vyssi moci. Mimo
vlastni inspe&ni ¢innost provozovatele (vytvé@ni tiznych rizikovych analyz), neni vyléeano,
aby napiklad o ugitém rozsahu obnovy jak&innosti vlastnika (tj. n&em bude realizovana)
rozhodoval kazdy rok dle provozni smlouvy provozeia
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Z tohoto divodu je nezbytné odliSit provoz a udrzbu infrastimk od novych investic
do infrastruktury a obnovy infrastruktury, kter@yspovinnosti vlastnika. Povinnost financovat
obnovu nebo nové investice do infrastruktury vSak fovieZz pienést na provozovatele
prostednictvim tzv. smluvnich investic, ato zejméndkdem na délku trvani provozniho
vztahu (delSi doba trvani smlouvy musi byt vyvazeoainnosti ke smluvnim investicim).
Smlouva by tedy ma popisovat standardy udrzby (povinnost provozeledt gipadré
smluvnich investic provozovatele a planovanych stieeti ¢innosti obnovy vlastnika a jasn
definovat prava a povinnosti smluvnich stran.

Dusledné rozliSeni pojin,oprava®, ,udrzba“, ,technické zhodnoceni jakoZdbnova“* je
naprosto zasadni pro spravnou alokaci odgowusti a naklaids nimi spojenych (rizik) mezi
smluvnimi stranami. Jsou dany ve svém zéklddiové-Gcetnimi gedpisy Ceské republiky.
Tyto definice velmi zasadnich smluvnich pdjmeni vSak mozné fevzit a aplikovat
(konkretizovat) bez nalezitétho zakladniho popisu dolmspod&ského majetku
pronajatého v rdmci provozni smlouvy (viz kapitél.1vyse.

Obvykle se jedna o nafoy proces kontroly a revize zakladniho pohledu adohospodéky
majetek, picemz pivodni clereni a definice mohou obsahovattzné ,historické*
chyby a nedostatky. Bez provedeni aleéspslementarnino popisu ,majetku” vSak nelze
postupovat sirem k vyeSeni alespp  zakladni hranice mezi ,opravou"
,2adrzbou*“ a ,technickym zhodnocenim®.

V této souvislosti je také vhodné stanovit pravigta preventivni udrzbu/kontrolu vodowviod
a/nebo kanalizaci, jejimz cilem jefepevSim pedchazeni vzniku nestandardnich situaci
vyvolavajicich patebu mimdadnych oprav nebo dokonce odatreani skuteénych havarijnich
stavi. Vedeni evidence o planu a gihi preventivni udrzby by #ta byt nezbytnou smluvni
povinnosti provozovatele, ktera si ob&syzaduje podrobny smluvni mechanismus.

4.7.3 Pravidla veiejnych zakazek a koncesi

Provozni smlouva by &a obsahovat ujednani v tom smyslu, Zze smluvnhgtjsou v prvé&acd
povinny dodrZzovat pravni Upravu ES v oblastiepeeho zadavani a zavazek postupovat v tomto
ohledu v souladu s platnymi pravnimiedpisy. Pokud jde ocast provozovatele na kagnych
zakazkach zadanych vlastnikem (pronajimatelent)a by provozni smlouva provozovateli
zakazat uchazet se oregé zakazky zadané vlastnikem, o kterych s vikstmispolurozhoduje
nebo i jejichz zadani poskytuje vlastnikovi technickaampcci poradenské sluzby.

4.7.4 Postoupeni, smlouvy siietimi osobami. znény smlouvy. dvoji uzivani infrastruktury

Postoupeni a smlouvy sietimi osobami
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Viz zejména zakod. 586/1992 Sb., o danich #jmi, v platném z#ni, zakon¢. 563/1991
Sh. o @etnictvi, v platném zmi, zadkor¢. 235/2004 Sb. o dani Zigané hodnoty, v platném ami, a provadci
piedpisy.

Obvyklé bude i definovani souvisejicich pdjpako je ,havarie'¢i ,porucha“, jako skuténosti vyvolavajici
pottebu ,opravy”.
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Vzhledem k tomu, Ze vy vhodného provozovatele je vysledkem &wyveho tizeni,
je vzgmu vlastnika ifadného provozovani infrastruktury, aby nedochakeglostupovani
prava a pevadni povinnosti provozovatele na jinou osobu. Smiohyaproto né¢la stanovit,
Ze v gripadt prechodu prav a povinnosti ze smlouvy fetitosobu (k #muz neni zasadnieba
souhlasu druhé smluvni strany — happripact fuze), ma vlastnik pravo smlouvu vyokit.
Obdobné ujednani by ¢ia smlouva obsahovat zas&dinpro pgripad znény ovladajici osoby
provozovatele (,tzv. klauzule o zms kontroly*).*

Smlouva by mila stanovit, za jakych podminek je provozovatelaoptn plnit nékteré své
povinnosti progednictvim subdodavatel V provozni smlou¥ Ize dohodnout, Zeftfpadné
angazZovani subdodavatele provozovatelem podl&dchpozimu souhlasu vlastnika; ivgact
vétSiho rozsahu subdodavky takové ujednani dapgeme.

Dale by smlouva ®&a uvadt, Ze i v gfipact plnéni nekterych svych povinnosti prastinictvim
subdodavatél nadale provozovateltgtava primaré odpowdny za splini svych zavazk
vyplyvajicich z této provozni smlouvy a jakoukodkodu zfisobenou subdodavatelem.

V neposledniadé by mél byt ke kazdé zasadni 2Zm vzorové smlouvy s odiateli ze strany
provozovatele vyZzadovarigrchozi pisemny souhlas vlastnika. JelikoZ po &karprovozniho
vztahu dle provozni smlouvygstava byt na zakla® 8 odst. 6 ZoVK smluvni strano&chto
smluv \ic¢i odbérateiim stavajici provozovatel a dochazi ze zakona k jgiymeéne” za
vlastnika ¢i nového provozovatele, je hlavnim nositelem vztahidi odbérateli vlastnik.
Provozovatel by tak nethbez jeho ¥domi nenit tyto smlouvy v zakladnich aspektech jako je
Uctovaci obdobi, doba splatnosti, podminkyippjeni, rozsah a procesy reklamace atd.
Provozovatel by tak timto apobem nerd svévolre zhorSovat smluvni podminky sluzeb
poskytovanych odivatelim.

Zména smlouvy

Smlouva by milaz divodu pravni jistoty obsahovat jednak obecné ujefinate
zmeény a dodatky smlouvy musi byinény pisemnou formou, a dale téz jednan@apravidla
automatickych nebo smluvnimi stranami iniciovanychzmen nejfiznéjSich
kritérii a podminek viksledku n&nicich se okolnosti, tj. podminek, za kterych mohou
strany v pipadt zmeny okolnosti jednostragrzadat o oftovné projednani, detrg postupu pi
nedosazeni vysledku, ato tak, aby nevznikaly pobsti o dsledcich objektivnich
ve smlou¥ predvidanych okolnosti.

Dvoji uzivani infrastruktury

V neposledniface by meéla provozni smlouva obsahovat jedno#ma rezim tykajici se
podndjemnich smluv na majetek vlastnika, ktery gezéklad provozni smlouvy stfen do
uzivani provozovateli (ndpnajemni smlouvy na uméti noséu telekomunikanich zaizeni
na vodojemech), tj. Upravu ,dvojiho uZzivani infraktury”, které se nevazetimo na
poskytovani vodohospottkych sluzeb.

Doporwtujeme, aby smlouva podminila dvoji vyuzivani.(vpodnajmu) vodohospoitké
infrastruktury pedchozim pisemnym souhlasem vlastnika a zdroady byla stanovena
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Tyto klauzule jsou &né i véeské praxi, zejména u developerskych spuisti.
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pravidla pro nakladani gigmy nebo se ziskem z takového dalSiho uzivani mgski jejich
déleni mezi vlastnika a provozovatele.

4.7.5 Qdpovédnost vlastnika za Skodu zfisobenou provozovatelem

Jelikoz podle ustanoveni 8 19 odst. 3 ZoKS odpoviddavatel za Skodu agobenou
provozovatelem vifimé souvislosti s poskytovanim sluzeb provozovaielekong&nym
odkératelim (uzivatetim), megla by smlouva obsahovat ustanoveni o tom, Z&pagt uplatréni
nahrady Skody ze strany kame&ho odBratele gimo proti vlastnikovi infrastruktury nahradi
provozovatel vlastnikovi poskytnuté piri.

V navaznosti na zavedenou praxi u PPP smluv (anogtami uvedena v Praktické&iqucce),
doporwujeme ve smlowy zakotvit ustanoveni o tom, Ze riziko z provozovhgpiméla nést ta
strana, ktera je v nejlepSim postaveni ve vztatyhldnoceni dizeni (a zamezeni) rizika,
piicemZz kZnym postupem je to, Ze provozovatel na sebe veamagkerd rizika
spojena s provozem, s moznostmi snizeni tohotkerizvedenymi v kapitole 4.7 \8/Se.

4.7.6 ZajiSténi zavazki provozovatele (zaruky)

Smlouvy v ramci partnerstvi igného a soukromého sektoru pravidelbsahuji povinnost
slozit ve prospch veaejné strany smlouvy zaruku (kauci) poskytnou jiné zajigni, zejména
pro pipad tzv. selhani soukromého sektoru, tj. situldg,nastane stav, kdy soukromy sektor
naplnil predem danou podminku pro ukemi provozni smlouvy. Tyto instituty tedy zaji§i
splreni povinnosti provozovatele (soukromého sektoruptdZze smluvni zakotveni¢dhto
instituth (nag@. formou bankovni zaruky, jednorazové kauceieni teti osoby schvalené
vlastnikem apod.) s&uje k naplgni poZzadavis nejlepSi mezinarodni praxe v této oblasian
by byt odpovidajici ujednani implementovano zejmépépad: now uzaviranych provoznich
smiuv.

Ucelem takové zaruky €auz v jakékoli forng) je umoznit vlastnikovi (pronajimateli) rychlou
napravu v pipadech, kdy provozovatel selze, tj. v&Zneplni svoje povinnosti. Smlouva
musi v zavislosti na zvolenéieSeni obsahovat pravidla poskytnuti a nakladankypmsanou
zarukou, zejm. zadgélem nahrady Zisobené Skody, uhrady dluzného ndjemného apod.

Doporwtuje se, aby zaji8hi bylo platné a&inné iv gimérené dob po skoreni doby
provozovani (nap do 1 roku) tak, aby byl provozovatel motivovapdskytnuti fadné
sowinnosti vlastnikovi a vyp@dani vSech vztdha vlastnik tak mohl zabezpe dalSi fadné
provozovani vodohospotiké infrastruktury bez vzniku Skod na jeho majetiwzniku

odpowdnosti vici novému provozovateli.

Z hlediska vySe a podminek z&rukyi jiného vhodného zajiSéni je na Zadateli, aby Fondu
piredlozil argumentaci, Ze jeho prava &¢i provozovateli jsou zajiS€na dostaté&né. Vzdy je
nutno zajistit (v souladu s pozadavky Evropské Ilsamhi aby se z hlediska vySe zaruky
jednalo o hodnotu dost&mou ke kryti naklail na napravné kroky vifpact selhani
provozovatele &hem trvani smluvniho vztahu.
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Zajiskni plreni povinnosti provozovatele je mozné i jinyniegem sjednanym fukdkim
zpusobem; v takovém ffpadt vSak Zadatel musi #adodnit efektivitu a vhodnost zvoleni
takovéhaoreseni.

V ptipadech, kdy bude pini povinnosti provozovatele zajgb ve forné bankovni zaruky
vyzadované zadavatelem (obvykle vlastnikem infaksétiry), je mozné naklady na toto
zajiseni formou bankovni zaruky povazovat za ekonomicggaeréeny naklad zahrnovany do
ceny pro vodné a/nebo st@ vramci pravidel &ného usmriovani cen, fcéemz
odavodrenost zahrnutiéchto naklad (tj. ceny za bankovni zaruku) musi byt dolozemo, 2

- Bankovni zéaruka iedstavuje naklad@v efektivrejSi feSeni nez sloZeni p&iité jistoty
piimo provozovatelem a nenic¢glné ji nahradit jinym zajivacim instrumentem
(v konkrétnim pipact by nag. poskytnuti jistoty vedlo k navySeni pracovnihqikau
provozovatele, jehoz hodnoceni sazbou VaPNaK bymenalo, Ze obvykla bankovni
zaruka bude vyrazrievrgjsi, nez pimé slozeni poZzadované kauce).

- Do wcre usneérnované ceny budou promitnuty naklady na bankovnikzanve skut&né
prokazateld zaplacené vysi népsahujici cenu obvyklou,figemz naklady na bankovni
zaruku (nepesahujici naklady obvyklé) lze zahrnout do polozedzie® prislusnych
finanénich nastraj.

- Ziskani bankovni zaruky nebude &avano dalSimi rkicimi subjekty (bankami), bude se
jednat o vztah rici banky k beneficientovi  (vlastnikovi) ¥ipac, Ze gikazce
(provozovatel) nebude schopen pinit své zavazkyztph k poskytovateli bankovni zaruky
bude pimy nikoli zprostedkovany.

Lze shrnout, Ze naklady na bankovni zaruku mohou ubyrojekti (spolu)financovanych
v rdmci OPZP zahrnuty do cenového stropu ptenirvySe cen pro vodné a/nebossi®, pokud
cena bankovni zaruky nigsadhne cenu obvyklou a zaruka je poskytovana powabeli na
zékladt primého vztahu s bankou.

4.7.7 Pojisténi

Otazka poji&tni vyznamg souvisi s otdzkou tpnosu/rozdeni rizik mezi vlastnikem
infrastruktury a provozovatelemgkoliv ne vSechna rizika mohou byt pofistm uspokoji¢
pokryta. Nedostatmé pojiStni mize napiklad vést k nedostatku zdtojpa opravy nebo na
obnoveni provozu po vzniku pojistné udalosti (tygigo Zivelni pohror). PojisEni mize
rovnéZz uzavirat mezery v alokaci rizik, které neni Zadmé smluvnich stran ochotna
nést a zajistit tak jejich adekvatni ochranu.

Provozni smlouva by & obsahovat povinnost provozovatele u#tawa swij naklad pojistnou
smlouvu na Skodu Zigobenou vlastnikovi nebotretim osobam ip vykonu ¢innosti,
vychazejici z této smlouvy; takto jsotegevsim zajivana prava odipateli rychle se domoci
svych prav v fipadt provozni udalosti prostdnictvim vodovod (nag. vytopenim domacnosti
vodovody z dvodu nadmirného tlaku v potrubi). Poji&ti majetku proti zrieni, posSkozeni,
ztrag€ ¢i ubytku pronajimaného majetku je obvykle povingedeat vlastnik infrastruktury, ale
neni vyloweno, aby jim byl i provozovatel.
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U nastaveni pojighi musi byt dany obsahované nalezitosti takovychisgai (rozsah
pojistného kryti, spolutast, vySe pojistného a spotiast, podminky vyplaceni pojistné
castky v fipadt pojistné udalosti) tak, aby bylo z&ano, Ze sjednané pojisi skut€né spini
svoji Ulohu v gipadt mimoradné udalosti a bude efektivnim nastrojémeni rizik.

4.7.8 Prava dusSevniho vlastnictvi

Vlastnik infrastruktury by bezesporuéhriskavat prava k vystumn, které vznikaji v pibéhu

provozovani a které provozovatel zgjife na zaklagl provozni smlouvy progdnictvim ceny
(ti. néklady jsou zahrnuty do kalkulace cen pro W&drespektive Stmé) misto vlastnika
infrastruktury (prava k vybranyniastem provozni evidence dle ZoVK)fipadré, aby bylo

mozné pevést prava po ukdéeni provozni smlouvy navlastnika vodohospeki@a
infrastruktury. Provozni smlouva by proto éla obsahovat ujednani o poskytnuti prav
(licence) k vyuziti dokumentace a technickych padkl

To samé plati i ve vztahu oprawn provozovatele vyuzivat licéni (sublicekni) prava
vlastnika, coz fedstavuje analogicky pozadavek na identifikaci pjonaného majetku (viz
kapitola 4.7.1vys9.

4.7.9 Ukonéeni smlouvy a prava a povinnosti pi ukonéeni provozniho vztahu

Doporwujeme, aby provozni smlouva obsahovala ustanowwijiti se moznosti vypadi
smlouvy, ktera by rla presr® definovat vypowdni divody (zejména fipady selhani
provozovatele) a délky vypednich [hit.(MozZnost vypoedi smlouvy Ize spojovat
nagiklad s tzv. ,znénou kontroly“ v provozovateli, tj. zémou ovladajici osobyi jinym
podstatnym z@nam ve struktte kapitalové dasti v provozovateli.)

Smlouva by mila umozovat mj. jednostranné ukdeni smlouvu vypokdi ze strany vlastnika
(pronajimatele), a to zagodt, které by mdly byt ve smlou¢ formulovany tak, aby je bylo
mozné ze strany vlastnika infrastruktury efekdivaplikovat (nap. dosazenim éitého pa@tu
smluvnich pokutovych bddv referegnim obdobi, délkou prodleni s placenim najemnétig.at
Je zapdtbi, aby smlouva jagrstanovila délku vypasdni Ihaty a paatek jejiho khu.

Pokud jde o upravuipdavaciho procesu, smlouva bylanobsahovat obecny zavazek najemce
piedat pedmet najmu v provozuschopném stavu, ktery odpovid&nému opdebeni.
V opaném gipact by najemce @ byt povinen nahradit vlastnikovi (pronajimatet@nikliou
Skodu. Najemce by se d&nrovnéZz zavazat poskytnout dalSim provozovatel (ndjemam)
veSkeré relevantni informace souvisejici s provozaiednttu najmu. Smlouva by éha
upravovat i samotny proces &peho pedani, tj. procesni nélezitostiggldvaciho procesu,
nalezitosti pedavaciho protokolu, uvedeni osob opegwmeh v této ¥ci jednat, Ity pro
sepsani fedavaciho protokolu apodidel viastnim fedavacim procesem byéha byt mozné,
aby v dostat&ném case ped ukokenim doby provozovani mohl vlastnik provest testy
pronajatého majetku zacélem zjiSéni jeho stavu §etné jejich provedeni prostdnictvim
svych expeid). Témito testy (vlastnik je provede zpravidla v podrostech jen na zlomku
infrastruktury) je mozné zjistit stav infrastrukyue posoudit kvalitu udrzby stavajiciho
provozovatele, tak i poskytnout podr@@i informani zakladnu réfeni vykonu nového
provozovatele.
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Bez ohledu naid/od nebo rozsah ukeéani provozniho vztahu dop@uweme, aby provozni
smlouva obsahovala zejména nasledujici ujednani:

- zavazek provozovatele zachovat dodrZovani pozagohaprovoznich standaidkvality
poskytovanych sluzeb az do skeni jejich poskytovani z jeho strany;

- zavazek provozovatele provést celkovou inventuitastruktury;

- zAvazek provozovatele rgrat infrastrukturu 2z vlastnikovi viddném ve smlowv
definovaném stavu;

- zavazek provozovatele rgdat vlastnikovi veSkeré informace&ly které jsou
pottebné k poskytovani vodohospasich sluzeb a zavazek poskytnout ipbhou
souinnost k zachovani kontinuity poskytovani sluzebdodtelim;

- zAavazek provozovatele tguat  vlastnikovi kopie  veSkeré dokumentace
souvisejici s poskytovanim  vodohospisiigch  sluzeb  @etnt  odkératelskych
databazi) a zaroviezavazek pevést na vlastnika pravo (licenci) k uziti a dal§ipievodu
veskeré takové dokumentace;

- zAvazek poskytnout somnost a relevantni informace vlastnikovi (stavrasfruktury,
provozni charakteristiky aj.) p@bné pro fipravu a provedeni ifpadného dalSiho
vybérového fizeni na provozovatele, ato v dostatam case ped uplynutim doby
provozovani (nejmendva roky ped aiekdvanym koncem doby provozovani) a nepraglen
po podani vypokdi ¢i jiného obdobného uk@eni provozni smlouvy;

- zavazek provozovatele splnit v nezbytném rozsafaurimecni povinnost wé¢i odbératelim;

- zavazek provozovatele splnitvipact poteby veSkeré shora uvedené povinnosti
ve prosgch osoby (pop osob), které vlastnik &ir(nag. nového provozovatele);

- zajiS€ni shora uvedenych povinnosti provozovatele smipeRutou.

4.7.10 ReSeni spoh

Provozni smlouva by &a jednoznané upravovat, jak budotieSeny spory mezi vlastnikem
vodohospodi&ke infrastruktury na stranedné a provozovatelem na sttairuhé (v rozho&im
fizeni nebo ¥izeni ged soudy), zda bude vhodné vyuZékterych nastrdj alternativniho
reSeni spdr (nag. smikihotizeni, mediace, rozhodnuti nezavislych inzéphgarpro které druhy
spofi. V pripack rozhodiho fizeni je také ieba jednoznmé vymezit vSechny nalezitosti
rozhodi dolozky dle zakona o rozhdidn fizeni. Dophkem kieSeni spdr jsou jasna pravidla,
kterd zpravidla vedou k zamezeni vznikohto spoii. Mezi ré pati zejména moznosti donutit
druhou smluvni stranu, aby se dostavila ke konzukarcité otdzceci jasny mechanismus
sjednavani witych zalezitosti mezi vlastnikem a provozovate(@ayy. rocni plan adrzby).

4.7.11 Zajisténi souladu s podminkami rozhodnuti o poskytnuti d@ci

Provozni smlouva by #&a rovreZz obsahovat ujednani o povinnosti provozovatelpeitsvat
podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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5

STAVAJICI PROVOZNI SMLOUVY

Stavajici provozni smlouvy musime zejména odligittov. novych provoznich smluv, které
jsou rozebrany v kapitole 6. RozliSendctito dvou zakladnich drih smluv hraje roli
piedevsim v tom, Ze pro kazdy z nich jsou stanovierdygodminky pro poskytovani podpory.

Pro stavajici smlouvy je typické to, ze uZitou dobuv praxi za jiz idve nastavenych
podminek funguji. Pokud jiz zcela neodpovidaji pod@m stanovenym OPZP, je ndmozné
poskytnout podporu pouze vipad jejich urité apravy.

U projekta se stavajici provozni smlouvou fjde piedevsim o financovani obnovy nebo
rozSifeni stavajici infrastruktury s tim, Ze tato infrastruktura bude po jejim_dokonéeni
provozovana na zakladé stavajici smlouvy.

Provozovani infrastruktury na zakkadtavajici smlouvy je mozné zéeplpokladu, Ze obnovena
nebo roz&ena infrastruktura spolufinancovana z OPZP nebuydeétet nové dodataé nebo
podstaté rozStené sluzby, pro které se pozaduje &nglvé tfizeni na noveého provozovatele
(srov. kapitola 3 vy3e). Aby bylo mozné v souladDRZP podporu poskytnout, museji byt
splreny i nekteré dalSi specifické podminky, které se tykéfdevSim nastaveni ceny, zahrnuti
vykonovych paramety monitoringu a sankci a dale trvani provoznichusml

Tyto stavajici provozni smlouvy bude zadelem c&erpani podporz OPZP nutné
upravit a doplnit, aby poZzadované podminkynephly. Naproti tomu v fipadt novych (no
vznikajicich) provoznich smluv budou poZzadovanénpiodty nastaveny uzipjejich uzavirani.
V kazdém pfipadé je nutné dodrZzovat pozadavek na Upravu ,souvisejich smluv* (viz
kap. 3).

Vymezeni stavajicich provoznich smluv

Lze rozliSit dva druhy stavajicich provoznich smhodle doby jejich uzaeni:

l. Stavajici provozni smlouvy uzavené pred vstupemCeské republiky do Evropské
unie

Tyto smlouvy byly uzakeny pred 1. k¥tnem 2004 podle tehdy platnych pravnich
predpigi narodni legislativy.

I. Smlouvy uzawené pred schvalenim OPZP 2007 — 2013 pod podminkou, Zécty
smlouvy bylg/ uzaweny pii respektovani pravidel danych pravem Evropskych
spolatenstvi“®

Tyto smlouvy byly uzakeny po vstupuCR do EU, tedy v doy kdy na nasem Gzemi
platilo evropské pravo. Pozadavek na jejich @eaw souladu s evropskym pravem je
tedy legitimni.

46

Pod podminkou, Ze bude ve eyvémtizeni vybran novy provozovatel a bude uema nova provozni smlouva,
mohou byt pijaty pro OPZP i projekty se smlouvami utemymici prodlouzenymi se soukromymi provozovateli
po 30.4.200beztadného vylErového Fizeni dle prava ES(viz oddil 5.3.5 nize).
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PoZzadavek na uz#eni v souladu s evropskym pravem feba vykladat nasledujicim
Zpasobem:

a)

b)

d)

pokud gisluSna stavajici provozni smlouva obsahuje ujedm@imém vylEru
vodného a/nebo stného od koncovych uzivatelze strany provozovatele a dale
obsahuje ustanoveni égmosu podstatné&asti rizik spojenych s provozovanim
infrastruktury na provozovatéiea vykazuje tedy znaky koncesni smlouvy a pokud
byla uzavenav dob od 1. c¢ervence 2006, bylo nutné, aby uv smlouvy
piedchazelo koncesnitizeni podle zakona ¢.139/2006 Sb., koncesni
zékon, v platném zmi. V takovém pipac je nutné, aby ZadateligulloZil SFZP
doklady oradném pitbshu koncesnih#izeni®®

pokud gisluSna stavajici provozni smlouva obsahuje ujedm@imém vylEru
vodného a/nebo stného od koncovych uzivatelze strany provozovatele a dale
obsahuje ustanoveni égmosu podstatné&asti rizik spojenych s provozovanim
infrastruktury na provozovatele a byla uva v dob od 7. unora 2005 do 30.
¢ervna 2006, bylo nutné, aby uzemi této smlouvy i@dchézelo spbmi podminek
vyplyvajicich z hlavy ¢tvrté zakonac. 40/2004 Sbh., o ¥ejnych zakazkach, tedy
minimalré zveejnéni oznadmeni o koncesnitiizeni s minimalni latou pro podani
nabidek alespo tiicet dni, fadné posouzeni a hodnoceni nabidekiaadheni
vybéru nejvhodijSi nabidky,

pokud g¥islusna stavajici provozni smlouva byla ueaa po vstup@eské republiky
do EU ged 7. anorem 2005, bylo nutné, aby jejimu deal gedchazelo (zakonem
vyslovrée neupravené) transparentni a nediskrirémia vybérové fizeni, jehoz
souwdsti by mdly byt minimalre nasledujici prvky: zuejnéni zangru uzavit
provozni smlouvu s uvedenim  kritérii  pro ¥yb nejvhodrjsi nabidky,
transparentni a nediskrimi®id posouzeni a hodnoceni nabidekavodinény vyber
nejvhodrjsi nabidky,

pokud gFisluSna provozni smlouva nevykazuje znaky koncesniouvy (tedy
zejména pokud neobsahuje ujednanfimpm vylkEru vodného a/nebo steého od
koncovych uzivate ze strany provozovatele), zadavatel/vlastnik
infrastruktury v takovém ifppadt nebyl povinen postupovat dlégaichozich boil a)
az c) a to bez ohledu na okamzik uzEai provozni smlouvy). V konkrétnintipadt
potom bude na posouzeni Zadatele (ve spolupraeiceyniky SFZP), zda uz#eni
smlouvy gedstavovalo viejnou zakazku (vtakovémiipadt by byl zadavatel
povinen konat zadavatizeni dle zakon&. 40/2004 Sb., pdapv dok® od 1.cervence
2006 dle zakona. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach) nebo zdaigusna
provozni smlouva ndpdstavuje ani uejnou zakazku ani koncesi (v takovém
piipadc by byl zadavatel povinen pouze dodrzet obecné daidy na
transparentnost a nediskriminaci).
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Pokud je uzatena provozni smlouva, kterd provozovateli uige svym jménem a na &vicet vybirat vodné

a/nebo sttné od koncovych uzivatisl mél by koncesion& (provozovatel) nést podstatnodast rizik
spojenych s vyuzivanimigdnetu koncesni smlouvy tam, kde jeibe efektivi fidit. V piipads koncesnich smluv
na provozovani vodohospdg&é infrastruktury je takovym rizikem zejména tziziko poptavky, tedy riziko
poklesumiry vyuzivani sluzeb poskytovanych provozovatelem,ghlat riziko, tedy riziko Ze za odebrané sluzby
nebude zaplaceno a dale provozni rizika spojeaéhsiickou strankou provozovarfigiuSné infrastruktury.
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Predpokladame, ze celkovyfifem provozovatele po dobu trvanfigusné provozni smlouvyi@sahnecastku

20.000.000,- kK bez DPH. Pokud by bylipdpokladany fijem provozovatele po celou dobu provozni smlouvy
nizsi, byl by zadavatel povinen zvolit postup pogsad c).

49



Verze 3.4 Metodika pro zadatele

Je \&ci zadavatele/zadatele, aby SFZP prokéazal, ilsdupna stavajici provozni smlouva
uzawena po vstupuCeské republiky do EU byla uz#na v souladu s poZzadavky
evropskeho prava. Za ting€lem musi byt fipraven gedlozit nasledujici dokumentaci:

Ad a) kompletni dokumentaci koncesnffeeni dle zakona. 139/2006 Sb.,

Ad b) dokumentaci o ibéhu koncesnihotizeni dle zakona. 40/2004 Sb., zejména
doklady o zvéejréni zan®ru uzavit provozni smlouvu (oznameni koncesniho
fizeni), nabidky vSech ucha&#e doklady o posouzeni a hodnoceni nabidek a dalSi
relevantni dokumentaci dle specifik jednotlivékippdu,

Ad c) doklady o transparentnim ubhu vykéroveho fizeni, zejmeéna
dokumenty o zviejnéni zangru uzawit provozni smlouvu ip. o gimém osloveni
vice potencialnich provozovatel  dokumenty o jednani s potencialnimi

provozovateli a o vyhodnoceni nabidek potencialnfcbvozovatel a zdivodneni
vybéru provozovatele a

Ad d) doklady, boudou vyzadany na zaklaéhdividualniho posouzeni konkrétniho
piipadu.

PoZadavek na uz#ani stavajicich provoznich smluv v souladu s evropskyavem je tedy
nutné dodrzet pouze u kategorie ad Il. U vSechgcaitetéchto smluv niZze byt podpora
poskytnuta v fipact, Ze smlouvy naplni veSkeré nize uvedené podmiratginosti (tj.
pokud budou v souladu s nize uvedenymi podminkaijat@nosti upraveny).

5.1 Rozdleni stavajicich provoznich smluv

Vtéto casti se budeme zabyvat ré#ehim stavajicich provoznich smluv z hlediska
vlivu a postaveni soukromyet veiejnych subjekt.

5.1.1 Dominantni vliv verejného vlastnictvi

Provozni smlouvy s dominantnim vlivemiggeho vlastnictvi jsou do &ité miry zrcadlovou
variantou  smluv s dominantnim  vlivem  se  soukromym lastwictvim.  Krond
dominance v kapitalovécasti v provozni spotmosti je vSak pro zazeni konkrétni smlouvy
do této kategorie nezbytné naplnit i dalSi podminky

Do kategorie smluv s dominanci fegmého vlastnictvi lze konkrétni vztah fadit
za predpokladu spkni vSech nasledujicich podminek:

l. jedna se o situaci, kdy provozni spwmiest je osoba ovladana a ovladajici osobou je
vefejny subjekt nebo wejné subjekty (rozhodujici vliv v provozni spiatesti tedy
vykonava véejny subjekt);

Il. je  zajistna  funknost modelu, vjehoz ramci #gny subjekt v souladu
s ustanovenimi ObchZ bude realizovat takova rozatdralnych hromad spateosti
(napr. schvélenim dlouhodobého podnikatelského planule&posti), kter4 budou
zaji¥ovat gimerenou tvorbu zisku pouze ve vySi nezbytné pro obreoxazvoj
provozni infrastruktury, tvorbu nezbytnych fikamch rezerv
a fondi provozni spolénosti; a zarove
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[l nebude tvaen zisk za w@elem vyplaty dividend, ¢i jiné formy zisku pro majitele
provozni spolé&nosti, pricemz véejny subjekt jakozto osoba ovladajici provozni
spole&nost bude realizovat jakékoliv své vyhody (hapvyplatu najemného)
pouze v souladu s obsahem oliezévazné pravni Gpravy (ij. legislati@R i EU).

Splréni tchto podminek Ize prokézat rfagpol€enskou smlouvou, stanovami, akcigsiou
smlouvou, pop relevantnimi rozhodnutimi orgaspol€nosti s tim, Ze v konkrétnintipact si
miaze SFZP vyzadat daldi specifické dokumenty, fngmrohlaseni statutarniho organu
spole&nosti, owieni auditorem apod.

V piipadech, kdy je v provozovateli alespmensinova kapitalovacast soukromého sektoru,
mohou byt tyto podminky v praxi velice obté&n spinitelné. Soukromy subjekt
(byt s mensSinovou kapitalovoucasti) totiz zpravidla nebude ochoten ani schopgistita
splreni poslednich dvou vySe uvedenych podminekéctitb gipadech je protoi¢ba ¥novat
zvlastni pozornost prokazani aiwddréni neziskového charakterufigluSného subjektu,
napiklad stanovaméi spole&enskou smlouvu, usnesenimi valné hromady apod.

| v piipadé, kdy je ovladajici osobou ve vztahu k provozovatekubjekt verejného prava,
avSak nejsou naplrny zbyvajici vySe uvedené podminky (Il. a lll.), bule nezbytné takovy
vztah posuzovat jako smlouvu s dominanci soukroméhdastnictvi.

Ve zvlastnich gipadech, kdy

- provozni smlouva byla uzésna nebo prodlouzena po 30.4.2004 @&iného vybrového
fizeni, a zarove

- vlastnik infrastruktury nedisponoval v{iymi majetkovymi pravy? nebo vlastnik ve
vztahu k provozovateli nebyl osobou ovladajici @mioval podminky pdruzené

osoby?);

budou projekty p¥ijaty pouze pod podminkou, Ze bude ve vysovém Fizeni vybran novy
provozovatel a bude uzaikena nova provozni smlouva.

VYJIMKY (ve vztahu ke zvlastnim p¥ipadiam)

Vybérové Fizeni na provozovatele nebude muset byt podstoupenpokud nejpozgi do
doby Rozhodnuti (jak je definovano niZze v kapitd)ebude provozovatel infrastruktury 100 %
vlastren vlastnikem (pop vice vlastniky) infrastruktury a pokud bude $pia podminka, Ze
prevaznacast ¢innosti provozovatele bude vykonavana ve péobpvlastnika infrastruktury.
V takovém pipact se jedna @lastnicky model provozovanjasmlouva tedy nepodléhd
podminkdm gjatelnosti dle této Metodiky. Tento model musi kagchovan po celou dobu
provozniho vztahu.
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ve smyslu ust. § 18 odst. 1 pism. j) ZoVZ ma wiasinfrastruktury vylédna majetkova prava v &ité osolg,
zejména pokud disponuje sam veSkerymi hlasovadiavypplynoucimi z Gasti v takové osabnebo pokud takova
osoba mé pravo hospditas majetkem vlastnika, nema vlastni majetek adnd vlastnik vykonava kontrolu nad
hospod#&enim takové osoby.

ve smyslu ust. 8§ 17 pism. h) ZoVZ j&dsuzenou osobou osobaid které je vlastnik ovladajiafi oviadanou
osobou, nebo osoba, ktera je spoéese zadavatelem osobou ovlddanou jinou osobou.
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5.1.2 Dominantni vliv soukromého vlastnictvi

Dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi se rozwitiiace, kdy provozni spaleost je ve
smyslu ust. § 66a ObcAZosoba ovladana a ovladajici osobou je soukromjekuhebo vice
soukromych subjekt Uréujicim pro zéazeni stavajicich provoznich smluv do této kategjeri
tedy to, zda rozhodujici vliv v provozni spétesti vykonadva soukromyi verejny subjekt.
Pokud je tento subjekt (ovladajici osoba) subjektesoukromym, mZeme
hovait o dominantnim vlivu soukromého vlastnictvi.

Do této kategorie je v3ak z hlediskaijgtelnosti financovani z OPZP nezbytné iaxdit
(a nasleda naplnit veSkeré pozadavky v ramci této kategam@yez vSechny smlouvy, které
nesphuji veSkeré podminky pro jejich izeni do kategorie s dominanci fej@ého
vlastnictvi?

V piipact projekti se smlouvami spadajicimi do této kategorie plad, je v zasad Ize
financovat z OPZP. Existuji v3akdité druhy smluv, které tuto moznost limituji a &kterych
piipadech i zcela vyltuji. V nasledujicim textu jsou uvedeny kategoridusns dominantnim
vlivem soukromého vlastnictvi a ohledem na mozfioahcovani z OPZP.

l. P¥ipady, kdy LZE projekty spolufinancovat z OPZP:
Smlouvy s dobou trvani do konce roku 2015

Projekty se stavajici provozni smlouvou s doboartivdo konce r. 2015 Ize za nize
rozvedenych podminek spolufinancovat z OPZP.

Tyto projekty mohou byt spolufinancovany z OPZPji¢gmz prostedky z FS
predstavuji maximakh 85 % celkovych zgisobilych véejnych vydaj projektu.
V piipact vodohospod&kych projeki, zpisobilé vydaje mohou byt nizSi nezizpbilé
naklady projektu zivodu kladnych ¢istych @ijmu z infrastruktury. Skutaa vySe
podpory vyplyva pak z finami analyzy>®

Smlouvy s dobou trvani korici v letech 2016 az 2022
Tyto projekty roviz Ize za nize rozvedenych podminek spolufinanco@®ZP. Tam,

kde_trvani smlouvy nebude timtoigwbem zkraceno, ide byt projekt z prosedki
OPZP spolufinancovan s tim, Zze maximalni vySe podbode snizenaasledova:

Smlouvy s dobou trvani do konce roku 2020
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Podle ustanoveni 8§ 66a odst. 2 obchodniho zakoydiladajici osobou je osoba, ktera fakticky nebovpéa
vykonava pimo nebo neffmo rozhodujici vliv na@izeni nebo provozovani podniku jiné osbby.

Podle ustanoveni § 66a odst. 3 je ovladajici oseidyosoba, kterd

a) je wtSinovym spolénikem; to neplati, jestlize je ovladajici osobdeamma podle ustanoveni pismene b),

b) disponuje ¥tSinou hlasovacich prav na zakladohody uzakené s jinym spot@ikem (spolknik)y, nebo

c) mize prosadit jmenovani nebo volbu nebo odvolétsig osob, které jsou statutarnim organem nebo jeh
¢lenem, anebodtSiny osob, které jsadleny dozotiho organu pravnické osoby, jejimz je spaikem.

srov. kapitola 5.1.1 nize

viz naff. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/didm@007/working/wd4 cost cs.pdf
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U téchto smluv je maximalni vySe podpory omezena tak,p#ostedky FS budou

predstavovat maximain60 % celkovych zgsobilych véejnych vydaj projektu. Je

tieba zde zoraznit, Ze projekty gistymi prijmy maji skuténou miru podpory nizsi nez
60 % (ve vztahu k celkovym #pobilym nédkladm projektu); kon&na vysSe podpory je
stanovena na zakladinancni analyzy.

Smlouvy s dobou trvani kor€ici v letech 2021 a 2022
U téchto smluv je maximalni vySe podpory omezena tak,p#ostedky FS budou
predstavovat maximaén30 % celkovych zfisobilych véejnych vydaj projektu. | zde
je nutno zdraznit, Ze projekty gistymi piijmy maji skuténou miru podpory nizsi nez
30 % (ve vztahu k celkovym #apobilym nakladm projektu); konéna vySe podpory je
stanovena na zakladinancni analyzy.

Il. P¥ipady, kdy projekty NELZE spolufinancovat z OPZP:
Smlouvy s dobou trvani po roce 2022

Projekty se stavajici provozni smlouvou, ktera syppo r. 2022, nelze bez
daldiho z OPZP spolufinancovat

Smlouvy na dobu neutitou

Projekty se stavajici provozni smlouvou uemou na dobu netitou nelze bez
daldiho z OPZP spolufinancovat

5.2 Smlouvy s dominantnim vlivem véejného vlastnictvi

5.2.1 Podminky prijatelnosti smluv s dominantnim vlivem véejného vlastnictvi

Projekty se smlouvami s dominantnim vliventejaého vlastnictvi Ize spolufinancovat v ramci
OPZP za nasledujicich podminek:

- je splréna podminka délky trvani provozni smlouvy dle kalpi6.2.2 nize;

- Uprava provozni smlouvy je prijatelna  (tj. provozni  smlouvu Ize
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitolee® Metodiky);

- nejpozaji do Rozhodnuti budou obsahovat nalezitosti uvedené shora v kapitole 4;

- budou zachovany veSkeré pozadavky ndazeni provozniho vztahu do kategorie
dominantniho vlivu verejného vlastnictvi (viz kapitola 5.1.1 této Metodiky), tj. nesmi
dojit ke zmén¢ ovladajici osoby, zisk musi byt tem pouze ve vysSi nezbytné pro
obnovu a rozvoj provozni infrastruktury, tvorbu hgnych finagnich rezerv a fond
provozni spolénosti a zarovie tento zisk nesmi byt vyplacen majiteli provozndlspnosti
ve forme dividend nebo jiné forgzisku;

- nebude prodanai jinak prevedena jakakoléast provozovanéhmajetku vlastnéného
veirejnym vlastnikemdo rukou soukromého sektoru; a zaiove

% Viz kapitola 5.3.3 nize.
5 Viz kapitola 5.3.4 nize.
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- po uplynuti doby trvani stavajici smlouvy bude vybran novy provozovatel
a uzavena nova provozni smlouva nebo bude provozovardastrftiktury zaji&no jinym
zpiisobem v souladu s platnymi &iinymi pravnimi pedpisy a touto Metodikotf.

5.2.2 Délka trvani smluv s dominantnim vlivem véejného vlastnictvi

Projekty se smlouvami s dominantnim vlivemiejeého vlastnictvi musi sghvat nasledujici

podminky maximalni délky trvani provoznich smluv:

- provozni smlouvy uzaené ged schvalenim OPZP (tj#gd 20.12.2007) na dobucitou
jsou bez ohledu na jejich délku trvatiijgtelné pro OPZP;

- provozni smlouvy uz&enée po schvaleni OPZP (tj. po 20.12.2007) na debitou jsou
piijatelné pro OPZP, pokud délka jejich trvani fesahuje 31.12.2022, v ajpeém gipact
musi byt zkraceny;

- provozni smlouvy uzaené na dobu netitou (bez ohledu na okamzik jejich uzami)

musi byt zkraceny nejdéle do 31.12.2022 s tim,i&ane zachovana moznost vypov
provozni smlouvy.

V pripadé smluv s dominantnim vlivem véejného vlastnictvi neni v fipadé splnéni
podminek uvedenych v kapitole 5.2.2 omezovana maxatmi vySe podpory.

5.3 Smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi

Projekty se smlouvami s dominantnim vlivem soukrbmévlastnictvi musi pro jejich
piijatelnost v ramci OPZP nagvat nejpozdji do Rozhodnuti (srov. Procesni postup
Zadatele v kapitole 7 této Metodiky) podminky, ktgsou niZe specifikované pro kazdy
jednotlivy typ smlouvy s dominantnim vlivem soukréno viastnictvi.

5.3.1 Smlouvy s dobou trvani do konce roku 2015

Projekty s provoznimi  smlouvami s dobou trvani dmnde roku 2015 zasadn lze
spolufinancovat v ramci OPZP za nasledujicich poei

- Uprava provozni smlouvy je fimtelna (. provozni  smlouvu lze
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitolee® Metodiky);

- nejpozaji do Rozhodnuti bude provozni smlouva obsahovat nalezitosti uvedené
shora v kapitole 4; a zarave

- po uplynuti doby trvani stavajici smlouvy bude vybran novy provozovatel a uzawva
nova provozni smlouva nebo bude provozovani ininésiry zajiSéno jinym
zpiisobem v souladu s platnymi &iinymi pravnimi pedpisy a touto Metodikot/.

*  Ppostup §i vybsru nového provozovatele a néleZitosti nové provaamiouvy jsou uvedeny v kapitole 7 této

metodiky.
> Postup fi vybéru nového provozovatele a naleZitosti nové provaamiouvy jsou uvedeny v kapitole 6.3 této

Metodiky.
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JINAK (tj. pokud nebude napina kterakoli ze shora uvedenych podminek) musipbgt
prijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly 7otéfletodiky (tj. @i zachovani oddilného
modelu musi byt vybran ve v§tovém fizeni novy provozovatel a uzana nova provozni
smlouva).

5.3.2 Smlouvy s dobou trvani korici v letech 2016 aZz 2022

Projekty s provoznimi  smlouvami s dobou trvani donv letech 2016 az 2022 Ize
spolufinancovat v ramci OPZP za nasledujicich poekai

- Uprava provozni smlouvy je fimtelna (. provozni  smlouvu Ize
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitol&2® Metodiky);

- provozni smlouvaude zkracena tak, aby jeji doba trvani uplynula neggpzdo konce
roku 2015;

- nejpoza@ji do Rozhodnuti bude provozni smlouva obsahovat nalezitosti uvedené
shora v kapitole 4; a zarave

- po uplynuti doby trvani stavajici smlouvy bude vybran novy provozovatel a uzzva
nova provozni smlouva nebo bude provozovani ininkBiry zajiStno jinym
zpiasobem v souladu s platnymi &iinymi pravnimi pedpisy a touto Metodikotf.

JINAK (tj. pokud nebude napina kterakoli ze shora uvedenych podminek)musi lbgt p
prijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly 7otdfletodiky (tj. @i zachovani oddilného
modelu musi byt vybrdn ve v§tovém tizeni novy provozovatel a uzana nova provozni
smlouva).

VYJIME CNE PRIPADY

Pokud u &chto smluv nebude nagina pouze podminka zkraceni smlouvy do 31.12.2(015 (t
ostatni podminky budou naginy), I1ze projekt spolufinancovat.

V téchto pripadech vSak bude vySe podpory sniZzena nasled@vn

- u smluv s dobou trvani do konce roku 202@ude maximalni vySe podpory omezena tak,
Ze prostedky FS budou fiedstavovat maximéan60 % celkovych zjsobilych véejnych
vydaji projektu; a

- U smluv s dobou trvani kor€ici v letech 2021 a 202bude maximalni vySe podpory
omezena tak, Ze prostky FS budou iedstavovat maximaén 30 % celkovych
zpasobilych véejnych vydaij projektu.

5.3.3 Smlouvy s dobou trvani po roce 2022

Projekty s provoznimi  smlouvami s dobou  trvani d&oh po roce 2022 lze
spolufinancovat v ramci OPZP pouze za nasledujistaminek:

55



Verze 3.4 Metodika pro zadatele

- Uprava provozni smlouvy je fimtelna (. provozni  smlouvu Ize
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitol&® Metodiky);

- provozni smlouvabude zkridcena tak, aby byl projektijatelny v ramci gkteré z vySe
uvedenych variantipatelnosti;

- nejpoza@ji do Rozhodnuti bude provozni smlouva obsahovat nalezitosti uvedené
shora v kapitole 4; a zarave

- po uplynuti doby trvani stavajici smlouvy bude vybran novy provozovaterawena
nova provozni smlouva nebo bude provozovani iniskBiry zajiStno jinym
zpiasobem v souladu s platnymi &iinymi pravnimi pedpisy a touto Metodikotf.

Pokud bude smlouva zkracena pouze tak, Ze jeji dotdami skowi v obdobi 2016 - 2022,
bude v &chto gipadech maximalni vySe podpory snizena (viz vyse).

JINAK (tj. pokud nebude napina kterakoli ze shora uvedenych podminek) musiplogt
prijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly 7otéfletodiky (tj. gi zachovani oddilného
modelu musi byt vybran ve v§tovém fizeni novy provozovatel a uzana nova provozni
smlouva).

5.3.4 Smlouvy uzawené na dobu neuétou

Projekty s provoznimi smlouvami uzené na dobu netitou Ize spolufinancovat v ramci
OPZP pouze za nésledujicich podminek:

- Uprava provozni smlouvy je fimtelna (. provozni  smlouvu lze
upravit v souladu s pravidly uvedenymi v kapitolee® Metodiky);

- provozni smlouvabude zkracena tak, aby byl projektijatelny v ramci gkteré z vySe
uvedenych variant igatelnosti s tim, Ze bude zachovana moZnost v§ghoyprovozni
smlouvy;

- nejpozaji do Rozhodnuti bude provozni smlouva obsahovat nalezitosti uvedené
shora v kapitole 4; a zarave

- po uplynuti doby trvani upravené stavajici smlouvy bude vybran novy
provozovatel a uz&ena nova provozni smlouva, nebo bude provozovéarasinuktury
zajiSeno jinym zpisobem v souladu s platnymi &dnymi pravnimi pedpisy a touto
Metodikou??

Pokud bude smlouva zkracena pouze tak, Ze jeji db@ni v obdobi 2016 - 2022,
bude v &chto gipadech maximalni vySe podpory snizena (viz vyse).

JINAK (tj. pokud nebude napina kterdkoli ze shora uvedenych podminek)musi byt

pro pijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly 7otéetodiky (tj. i zachovani oddilného
modelu musi byt vybran ve v§tovém fizeni novy provozovatel a uzana nova provozni
smlouva).
PRIKLAD:
V piipac, Ze smlouva bude ze strany vlastnika infrastrykiypowzena (s fislusnou smluvni
nebo zakonnou vypedni dobou), ficemz podani takové vypédi a termin skogeni doby
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trvani smlouvy bude vlastnikeif@dre doloZzen, bude smlouva posuzovana tak, jako by se
jednalo o smlouvu na dobuditou s terminem skaeni odpovidajicimu dni uplynuti vypéani
doby.

Pokud tedy byla nap 1.4.2008 dana vypoéd u smlouvy uzakené na dobu
neuckitou s dvouletou vypasdni lhitou, bude smlouva posuzovana jako smlouva iersv na
dobu utitou s dobou trvani do roku 2010.

Pro gijatelnost takového projektu bude sarf@ax nezbytne, aby smlouva po zbyvajici dobu
jejiho trvani splovala fislusné shora uvedené podminkijgtelnosti pro smlouvy s platnosti
do roku 2015.

5.3.5 Smlouvy uzawenédi prodlouzené po vstupu do EU be¥adného vylErového fizeni dle
prava ES

Projekty budou pjaty pouze pod podminkou, Ze

- bude ve vybrovém fizeni znovu vybran provozovatel a bude weaa nova provozni
smlouva®? nebo

- bude uzaken dodatek, kterym budou ¥ipad smlouvy prodlouzené po vstupu do EU bez
faddného vybrovéhotizeni dle prdva ES zhojeny nedostatky takto pratdog stavajici
provozni smlouvy (napv piipad prodlouzeni stavajici provozni smlouvy v rozposu s
zdsadami prava ES dodatkem narovnévajicim délkeopro smlouvy).

PRIKLAD:

Pokud byla pislusnd smlouva mezi vlastnikem a provozovateleaviena po 1. kétnu 2004
bez toho, aniz by vlastnikigd uzavenim smlouvy ubec publikoval zar provozni smlouvu
uzavit a smlouvu uzael na zaklad jednani s jedinym ifmo oslovenym zajemcem, je
nezbytné, aby takovato smlouva byla ukema (ke dni &éinnosti nové provozni smlouvy) a aby
byl v fadném vyBrovémtizeni vybran provozovatel, se kterym bude ieas nova provozni
smlouva v souladu s poZzadavky této Metodiky.

5.4 Realizace Upravy stavajicich smluv a kompenzace

5.4.1 Realizace uprav stavajicich smluv

Provozni smlouva je svym charakterem dvoustrannyavripm uUkonem, k jehoZ vznikdi
zmené je zasadé tieba souhlasu obou jejicitastniki. Podle stavajici pravni Upravy proto
nemize vlastnik infrastruktury provétjednostran&é zmeny v existujici provozni smlowdvbez
souhlasu provozovatele.

Pfi zavedeni zrén podminek provozniho vztahu vyzZzadovanych toutoodi&bu proto nize
vlastnik infrastruktury postupovatkterym z nasledujicich Agohi:

a) s provozovatelem uz#t dodatek k provozni smlody jehoz obsahem bude uvedeni
provozni smlouvy do souladu s pozadavky této Mé&kgdi
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nebo

b) vypowd stévajici provozni smlouvy ijpousti-li stvajici provozni smlouva vypiak ze
strany vlastnika infrastrukturyi jiny zakonny zjgsob ukoweni doby trvani takove
smlouvy a uzateni nové provozni smlouvy v souladu s poZzadavky tdetodiky na
podklad nového vykrovéeho ftizeniv souladu s plathnymi a ¢ianymi  pravnimi
predpisy a touto Metodikou.

Specifickym pipadem jsou provozni smlouvy, které byly uzny v dolé od 1. k¥tna 2004
(tedy po vstupu do EU) bedného vybrovéhofizeni. Takto uzaené provozni smlouvy
mohou byt stizeny absolutni neplatnostiizatu poruSeni zakona (zejména ZoVZ nebo
ZoKS). Pokud by byla isluSna smlouva absolwmeplatna, vlastnik by byl opré&m bez
dalsiho znovu vybrat provozovatele a ufav novou provozni smlouvu. Kotiey
zawr o platnosti¢i neplatnosti fislusné provozni smlouvy vSakiie vyslovit pouze fislusny
soud viizeni o uéeni platnosti takové provozni smlouvy. S ohledenpiedpokladanou délku
piipadného soudnihifizeni Ize z praktického hlediskad@ploporiit spiSe dohodu obou stran
(vlastnika i provozovatele) vtom smyslu, Ze namlat dohody uzndavaji a souhlasi s konanim
vybérovéhotizeni a uzakenim nové provozni smlouvy na zakigdho vysledku.

V pripadé, Ze stavajici provozni smlouva méa charakter konce$ smlouvy z hlediska
ustanoveni § 16 ZoKS a Zadatel se rozhodne uZdlv dodatek k této smlou, jehoz
obsahem bude uvedeni provozni smlouvy do souladyszadavky této Metodiky, Zadatel
pied uzawenim dodatku vyzada predchozi stanovisko Ministerstva financiCR dle
ustanoveni § 30 ZoKS a toto stanovisko na vyzadapiedlozi SFZP.

Pred uzavenim gislusného dodatku ke stavajici provozni sméojevZzadatel povinen preiit,
zda uzateni gislusného dodatku nepodléha nutnosti konat novédsnici zadavackizeni. Je
piitom povinen postupovat podle pravidel formulovamymedavném rozhodnuti Evropského
soudniho dvoras. C-454/08%. Sjednani zmn provozni smlouvy, které jsou jednozn& ve
prosgch vlastnika infrastruktury a které nerdmfii prednét provozni smlouvy (vejné
zakazky, koncese) ani nezavpdnové podminky, jez by mohly (2mé) ovlivnit vybér
provozovatele, obeé&rkonani nového koncesnilibzadavacihdizeni nevyzZaduije.

5.4.2 Kompenzace [¥i zkracovani nebo upravach provoznich smiuv

Uzawené stavajici provozni smlouvy obvykle neuing? jednostranné ipdiasné
ukonteni, s vyjimkou pipadi kdy smluvni strana ma pravo od smlouvy odstoupihvadu
zavazného porudeni povinnosti druhou smluvni strafiasto se Ize rowi setkat s neochotou
provozovatele délku trvani provozniho vztahu zkratijednani s provozovateli infrastruktury
pak miZze vyplynout poZzadavek sgiwajici v podmigni zkraceni (a apravy) provozni smlouvy
poskytnutim kompenzace.

Poskytnuti kompenzace provozovateli je nutno povaaa zcela vyjimey instrument fi
jednani pijemce podpory a provozovatele o dgra(nag. zkraceni) ¢i ukonieni stavajici
provozni smlouvy. Plati, Ze poskytnuti kompenzaéigeqpcem podpory provozovateli Ize
ziejme¢ povaZovat za postup v souladu s Upravou zakakejnée podpory, pravem igného
zadavani i dotaimi podminkami OPZP pouzeipsousasném spkni vdech nasledujicich
podminek:

8 Viz soudni pipad C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH.
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Zadatel je povinen zajistit, aby poskytnuti kommpeeyv souvislosti se zkracenim nebo
uzawenim dohody o zUZeni rozsahu provozni smlouvy (dolwvyjmuti infrastruktury)
neporusovalo zakaz poskytovani iej@é podpory, jez je vymezerthanku 87
Smlouvy o zaloZeni Evropského sp@estvi (dale téz jen ,SEpnasledovi:

.Podpory poskytované v jakékoli foegnstatem nebo ze statnich pr@stki, které narusuji, nebo
mohou narusit hospodskou souwtz tim, Zze zvyhadiji urcité podniky nebo uitd odwtvi
vyroby, jsou, pokud oviuji obchod mezilenskymi staty, nestilelné se spolinym trhem,
nestanovi-li tato smlouva jinak".

Z uvedeného ustanoveni konstantni rozhodovaci peas@pskych souid® a Evropské komise
dovodila, Ze zvaZzované openi miZze zaloZit zakdzanou ¥gnou podporu pouze \ipac
splreni nésledujiciclityt (kumulativnich) podminek:

1) poskytnuté progedky jsou véejné;

2) prijemce ziskava ekonomickou vyhodu;

3) selektivni povaha opani (vyhodu ziskavaji jenckteré subjekty nebo vyrobky na daném
trhu); a

4) opateni narusSuje (nebo i®e neruSit) hospodigkou soutz a ovliviiuje obchod mezi
¢lenskymi staty.

Naopak, nespkni kterékoli z uvedenych podminek ma automatickyasiedek, zefpdnttne
opafteni neni mozné povazovat za zakdzandajreu podporu ve smystilanki 87 — 89 SES.

V pripadé prostého zuZeni rozsahu provozni smlouvy bez pogkwti jakékoliv
kompenzace nezaklada takovy postup ¥ejnou podporu, neba@ neni naplrén zakladni
znak, tj. poskytnuti verejnych prostiedki. Provozovatel neziskava visledku zuzeni
piredmétu provozni smlouvy jakékoliv plnéni.

Podminky uvedené shora ad 1), 3) a 4) budou obwgktEny:

ad 1) V gipact poskytnuti kompenzace dojdeimpo ¢i ne@imo, k poskytnuti vieejnych
prostedki. Za veéejné prostedky je teba povazovat prasdky statu, vetrg
verejnopravnich korporaci typu krajéi obci. Pokud tedy Zadatel poskytne
provozovateli kompenzaci, podminka ad 1) — poskytmerejnych prostedki — je

spiréna.

ad 3) Dohoda o zuzeni reonetu infrastruktury budou cilén omezena vykné
na stavajiciho provozovatele, podminka ad 3) —ksetd povaha opdéni — je
spiréna.

ad 4) NaruSeni nebo moznost naruSeni hogpkéasoutze a ovlivieni obchodu mezi

¢lenskymi staty jsou v ustalené rozhodovaci praxiopskych soudl i Evropske
komise vykladany velmi Siroce. PoZzadavek naruSegpbdéské soutze a ovlivini
obchodu meziclenskymi staty je obvykle povazovan za spi vzdy, kdyz se
piijemce podpory &astni hospodéké soutZze s poskytovateli
zbozi a sluzeb z jinycllenskych stat, a to & jiZ na zahrarinich trzich nebo na trhu

¥ Tj. Evropského soudniho dvora a Tribunaltive Soudu prvniho stuph
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domacim. Uvedeny zé&w plati pro vSechny podpory s vyjimkou tzv. prawsidie
minimis, které se uplatni v situaci, kdy by rozgaddpory nepekraiil hranici cca
200.000 EUR? Lze proto pedpokladat, Ze podminka ad 4) — ovémhhospod#ské
soutZe a obchodu mezi ¢lenskymi  stdty — bude #p vyplaceni
kompenzace vdkterych gfipadech rovéZ splrena.

ad 2) RPedmeétem posouzeni v kazdém jednotlivérfipadt tak musi byt zhodnoceni, zda
provozovatel fjimajici kompenzaci neziskava ekonomickou vyhotjuzda je
splréna i podminky ad 2). Pozadavek poskytnuti ekonoéigghody rozhodovaci
praxe evropskych soudryloZzila tak, Ze jeitba posoudit,zda prijimajici souézitel
ziskava ekonomickou vyhodu, kterou by za normatricfich podminek nezisk&t
Pro tyto @&ely je Evropskou komisi i evropskymi soudy uptatdn tzv._princip
soukromého investorajehoZz podstatou je Uvaha, zda bjisluSnou transakci
byl s domrlym piijemcem véejné podpory ochoten za stejnych podminek
realizovat i soukromy subjekt jednajici vilh¢ za (Eelem maximalizace zisku.

Soukromy investor jedna raciondlauzavira smlouvy, jeZz povaZuje -
nejmért v okamziku jejich uzavirani — za smlouvy svym ditega vyvazenéi z jeho
pohledu vyhodné. Pokud by soukromy investor i ragéiptaval sluzby téhoz druhu
(jako v tomto pipact, kdy vodohospodéké sluzby jsou poptavany i nadale}l tmy
soukromy investor zajem na zUzeni rozsahu a komaviého vylrového i
koncesnihotizeni na vyjmutouwtast infrastruktury pouze wipac, Ze by _benefit
Ziskany zminou smluvniho usgédani pevazil naklady na zaplaceni
kompenzace a provedeni ¥b nového provozovatele.

Kazdy provozni vztah je proto teba posoudit na zaklad kriteria p Fistupu soukromého
investora individualné, piicemz nelze pedjimat vysledky takové analyzy. Zavazny
zawér o slucitelnosti  konkrétni (individuélni) verejné podpory ve vztahu k gredmétné
kompenzaci (aZz na vyjimky, zejména uplaténi pravidla deminimis) tak vyslovi na
zakladé provedené notifikace Komise.

Soutasti notifikace by rda byt analyza, znalecky posudeékjiny dokument, jeZ prokazuje
soulad navrhovaného opani s pistupem soukromého investora.

Zavér, zdavramci zvazovaného zkraceni trvani provozni smlouvy meazi
Zadatelem a provozovatelem  dojde k poskytnuti  ekomaické  vyhody  (jakoZto
jednoho z predpokladia poskytnuti verejné podpory) musi byt zodpo¥zena porovnanim
postupu poskytovatele veejnych prostiedki s postupem, ktery by zvolil soukromy
investor usilujici o maximalizaci zisku.

Je potreba dolozit, Ze poskytnuti kompenzace s ohledem ndechny skutkové okolnosti
pripadu nebude pro provozovatele znamenat ekonomickowyhodu, kterou by od
soukromého investora nemohl &ekavat.

Kompenzaci Ize tedy poskytnout pouze zaiedpokladu splréni nize uvedenych podminek:

80 viz Natizeni Komise (ES§. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o poufitiki 87 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis.

81 Viz rozsudek ESD vesei C-342/96, Kingdom of Spain v Commission of the@ean Communities [1999] ECR
[-2459, odst. 41.
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1. Dohoda o Upravstavajici provozni smlouvy s poskytnutim kompeezaebude s ohledem
na vSechny skutkové okolnostiipadu pro provozovatele znamenat ekonomickou vyhodu
kterou by od soukromého investora za stejnych podkninemohl &ekavat, a to
porovnanim nasledujicich alternativ

a. dohody o Upra¥ provozni smlouvy & vyplaceni kompenzace a u¥reni nového

smluvniho vztahu (pdp zvoleni jiného provozniho modelu) uniogiciho
cerpat v poZzadovaném rozsahu datgrostedky v ramci OPZP, a

b.  pokratovani ve stavajicim smluvni vztahu neutngcim cerpat dotani
prostedky vramci OPZP nebo umagicim cerpat dotani prostedky
pouze v omezeneé iei.

V piipad pochybnosti Zadatele o tom, zda kompenzaceubenrzakladat poskytnuti
vefejné podpory, riize se obratit se zadosti o stanovisko kadlpro ochranu hospog&é
soutze, jenz mu dopoti dalSi postup id pfipadném oznameni zamyslené kompenzace
Evropské komisi k posouzeni souladu se spglen trhem Unie. Obeen plati, Ze
kompenzace, ktera v kterémkolfilétém obdobi neapsédhne castku 200.000,- EUR,
nepodléha ozndmenisi Evropské komis?.

2. Vyplaceni kompenzace nebude znamenat podstatnénuzprovozni (koncesni) smlouvy
(srov. kapitolu 3.2 této Metodiky).

3. VySe kompenzace bude stanovena transparsmhledem na obvyklé mezinarodni
standardy, #etné (mj.) principi vefejné podpory rozvedenych vgupisech tzv.
,altmarského batku®*. Pro vyisleni budouciho fimeteného zisku je preferovan
Finartni modef”.

Zadatel je povinen ddvodnit vySi navrhované kompenzace, hapa zéklad vycisleni
sowasné (diskontované) hodnoty kalkiného zisku provozovatele v nasledujicich
piipadech:

- pokraovani sodasného smluvniho vztahu vypdnim rozsahu a po celouvodns

sjednanou dobu trvani (tj. bez zUzerdgmetu — vyjmuticasti infrastruktury); a
- zUzeni pedmétu smlouvy — vyjmuti infrastruktury.

Diskontni sazba pouzit&iptomto srovnani itom musi bytradreé odivodrena. Vypaet
kompenzace musi zohlednit smluvni ujednéni o taih, j2 provozovatel povinen vracet
cast poskytované kompenzacetrippct, Zze by na zaklad nové soutze na vykr
provozovatele nadale provozovaednitnou infrastrukturu (jeji vyjmutowastf®.

62 srov. Naizeni Komise (ESJ. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o potfitiki 87 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis

Rozhodnuti Komise ze dne 28. listopadu 2005 @piotidnku 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporforeé
vyrovnavaci platby za zavazekiemé sluzby poskytované ditym podnikim powrenym poskytovanim sluzeb
obecného hospotigkého zajmu (2005/842/ES), Ramec spetestvi pro statni podporu ve fa¥myrovnavaci platby
za zavazek \ejné sluzby (2005/C 297/04), a &mice Komise 2005/81/ES ze dne 28. listopadu 2@@&50u se
meéni  Smérnice  80/723/EEC o zphledréni  finantnich  vztali mezi c¢lenskymi  staty a u@jnymi
podniky a o finatni prihlednosti uvnit urgitych podniki.

Finartni model pro vlastniky a provozovatele vodohospsk#infrastruktury, v aktualni verzi

Musi byt respektovana zasada, Zzetasna hodnota (ke dni vyplaceni kompenzace) upraeeakavaného zisku
stavajiciho provozovatele plus vyplacené kompenzdoe @ekdvaného zisku névsoutzeného provozovatele
(v pripact Upravy stavajici provozni smlouvy) nesniélrasit sowasnou hodnotu &@kavaného zisku stavajiciho

63

64
65

61



Verze 3.4 Metodika pro zadatele

4. Provozovatel, ktery obdrzel nebo méa obdrzet komperaektery se na zaklad
vybérového fizeni stane (aft) provozovatelem infrastruktury, je ¥ipads, Ze jiZ
kompenzaci obdrzel, povinen vrétit relevantast fijaté kompenzace tak, aby poskytnuti
kompenzace neznamenalo zvyhé&un stavajiciho provozovatele v s@iit Totéz plati
i v piipadt, Ze vylgrové fizeni vyhraje jiny provozovatel (odliSny od stae#jd
provozovatele) siffmou nebo neffmou majetkovou &asti stejného akcioig, ktery se
majetkow Ucastnil i na stavajicim provozovateli.

5. Vidy plati, Ze pokud by poskytnuti kompenzace (nap vzhledem k délce
kompenzovaného obdobi) o vyloucit nediskrimina éni sou®z na dalSi provozovani
infrastruktury, nelze kompenzaci poskytnout.

Upozoriujeme, Ze se jedna pouze o demonstrativni &t podminek.
V této souvislosti upozdujeme, Ze povahu kompenzace nemusi mit pouz&pemplreni, ale

i jakékoliv jiné formy plEni poskytnutého provozovateli (je nutno posuzoveddse, jako je
posuzovana stitelnost poskytnuté ejné podpory).

Konzultace k dodrzovani pravidel Spidestvi pro véejnou podporu vigpad poskytovani
kompenzaci bude Zadaisl o poskytnuti podpory poskytovatrddl pro ochranu hospoidg&é
soutze.

MZP je pipraveno poskytovat v konkrétnichtipadech Zadatéin o poskytnuti podpory
metodickou podporuipimplementaci jednotlivych krak vedoucich ke spémi pravidel pro
poskytovani kompenzaci.

Piestoze odpaidnost za spkni vSech shora uvedenych podminek bude dnglina strag
Zadatele, bude SFZP, goMZP, opravino v jednotlivych pipadech vyZadovat, aby 2ad?el

poskytnul patebnou soginnost k prokazani jejich spini. Zadatel je povinen poskytnout MZP
¢i SFZP pozadovanou st&innost nejpozéi do 10 dri od vyzadani.

provozovatele vipact pokratovani stavajici smlouvy do doby jejiho uplynuti hgravy, a to bez ohledu na to,
kdo vyhraje novou soéi.
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6 NOVE PROVOZNI SMLOUVY

Tato kapitola dopada na situace, kdy infrastrukispalufinancovana z OPZP bude po jejim
dokorteni provozovana na zakkadové provozni smlouvy.

Nové provozni smlouvy budouifatelné za pedpokladu spkni nasledujicich podminek:

6.1 Délka trvani provozni smlouvy

Za predpokladu, Ze se soukromy provozovatel nebude digarpodilet na investicich
do vystavby, obnovy, zkvalitmi nebo roz$eni vodohospodéké infrastruktury,
spolufinancovani z Fondu soudrznosti v ramci OPZidebgidéleno za podminky, Ze délka
trvani provozni smlouvy bude maximaldO let piicemz i tato délka trvani musi by@dre
odivodrena.

Délka trvani provozni smlouvy iwe bytdelSi nez 10 letpokud nelze v kratSi deébzajistit
navratnost provedenych investic bez naruSeni dstatnezbytnych investnich cinnosti
vlastnika, tedy pokud smlouva bude respektovatcgriproporcionality ve smyslu neomezeni
hospodé&ské soutze nad réamec toho, co je nutné pro z&jistnavratnosti vioZzené
investice a generovanfiméreného zisku pro provozovatele.

UloZeni povinnosti nebo podiu ke zlepSeni vykonnosti vodohosptake sik, jejiz ceno¥

(ekonomicky) efektivni realizace si vyZzada amacasové obdobi, fife fedstavovat podpny
(nikoliv vSak dostaujici) divod pro odivodnréni doby trvani provozni smlouvy delSi nez 10 let.

6.2 Obsah provozni smlouvy

Nové provozni smlouva musi obsahovat nalezitosti edené v kapitole 4 této Metodiky.

Problematika nastaveni cen u novych smluv

Cenotvorba musi odpovidat poZadawvka pravidim uvedenym kapitole 4.2 této Metodiky.

VySe cen pro vodné a stté musi pedstavovat zékladni hodnotici kritériunki wybéru
provozovatele (u koncesniho tgobu provozovani). V tomtotipac, zadavatel musi it
jednotnou vySi najemného a jednotnyggpokladany objem dodané pitné vody, resp. oghéd
odpadni vody, jinak nabidky uch&#enejsou srovnatelné. Zadavatel dalézendle charakteru
smlouvy utit jednotré pro vSechny sogfici dalSi charakteristiky provozu zaelem zaji&ni
srovnatelnosti nabidek (nambjemy vody pedané). Jedna se zejména o phoné, u kterych
provozovatel nenese riziko jejich skéné vySe dle rozlozeni rizik v konkrétni provozni
smlou.

Dil¢i hodnotici kritérium ceny nebo odny se musi vztahovat pouze k obdobi cenové fixace,
tj. obdobi, pro které nabidky uch&igsou zavazné (jinak by nezavaztést nabidky wovala
vysledek soutZze). Ri tvorb¢ soutzniho kriteria je dopofteno pouzivat diskontovani (tzn. ze
prvni rok obdobi cenové fixace ma vyssi vahu v&uteZ posledni rok cenové fixace). Déle je
nutné, aby zfisob indexace byl jednozér@& uréen v zadavaci dokumentaci ato takovym
zpasobem, aby nemohlo dojit ke zdanlivym roédil mezi nabidkami uchasie
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(a k rozdilu v jejich hodnoceni), které ve skuiasti (tj. az dochazi k uplaini skut&nych
cenovych indek ex post nebudou.

Zasada, Ze pouze pevdané nakladové polozky a zisk mohou vstupovatatmbceni nabidky,
musi byt v kazdémifpadt dodrZzena. Zadavatele musi zvwad&liveé zvazit gistup k nakladm
nové nebo rekonstruované infrastruktury. Nagkud dochazi k promitani provoznich naklad
rekonstruované infrastruktury v g@teinim obdobi, uchazév odhad &chto promitnutych
nakladi nesmi vstupovat do hodnoceni nabidek. V této d@itumusi uchaze naopak
ocenit, o kolik se ,strop” naffjmu provozovatele snizuje Zidodu vyloweni rekonstruované
infrastruktury z rezimu pewndanych naklail

V pripact, Ze Zadatel chce zahrnout poskytovéfgdplaceného ndjemného do nové provozni
smlouvy pro provoz dotované infrastruktury, musiskydnout objektivni vysitleni
(obvykle v podob koncesniho projektu), ptototo ieSeni je pro o nejvyhodgjsi. Tento
pozadavek vznika zidodu toho, Ze ifedplaceny najemipdstavuje ve své podstavelmi
drahou fijcku od provozovatele (efektivni Urokové sazba dieRiniho modelu mze byt Fes

10 % ra@ng). Pokud vlastnik poebuje finakni zdroje od provozovatele, tyto zdroje (dle
standardnich zasad projékna zaklad partnerstvi soukromého aifegného sektoru) by &y

byt investovany do smluvnich investic provozovatdlento zgisobem je moznost ziskat dalSi
vyhody pro vlastnika (hlawnv podol& prenosu rizik na provozovatele), které mohdgavidzet
nevyhodnost vysokych fingnich naklad soukromeého kapitalu.
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7 SLUZEBNI PROVOZNi SMLOUVY

Sluzebni provozni smlouvy se svym obsahem bliasjkkym*“ provoznim smlouvam v ramci
oddilného modelu provozovani s tim rozdilem, Zev@zovatel pisluSné vodohospotkké
infrastruktury zajiSuje pro jejiho vlastnika odborné vodohosps#é sluzby, avSak s ohledem
na povahu vodohospoid&é infrastruktury, kterd obvykle nemdimy vztah k odbratelim,
nevybira vodné a/nebo steé. Vodné a/nebo stoné v gipadt sluzebnich provoznich smluv
vybira subjekt odliSny od provozovatelg (@& vlastnik infrastruktury, nebo jiny provozovate
na zaklad samostatné provozni smlouvy) a provozovatel néadalsluzebni provozni smlouvy
ziskavé za zaji8hi provozu Uplatu (n&pplatbu zatisténi odpadnich vod vifpadt zaji¥ovani
provozucistirny odpadnich vod).

Je-li vlastnik Zadatelem do OPZP, musi provoznossd upravujici tento vztah, tzv. sluzebni
provozni smlouva (dale rowh jen ,SPS") vykazovat stejné charakteristiky, &tesou
vyZzadovany u ,klasického* oddilného modelu provaaov

Sluzebni provozni smlouvy rozliSujeme na nové sluklei provozni smlouvy
a stavajici sluzebni provozni smlouvy a dale na dabni provozni smlouvy s dominanci
soukromého a véejného vlastnictvi v provozovateli, obdob# jako ,klasické“ provozni

smlouvy.

SluZzebni provozni smlouvy musi pro svoji fjatelnost v ramci OPZP spkiovat nize
uvedené pozadavky:

7.1 Délka sluzebni provozni smlouvy

7.1.1 Nové sluzebni provozni smlouvy

Délkanoveé sluzebni provozni smlouvyesmi pesahovat 5 let.

Pouze wadre odiavodrenych gipadech Ize akceptovat délku nové sluzebni proveanouvy
delSi 5 let, nejvice vSak 10 let.

Duvodem pro delSi neZzpleté trvani sluzebni provozni smlouvyibe byt napiklad:

- drobné prodlouzeni (n&pna 6-7 letzdvodu sladni naasovani vyprSeni sluzebni
provozni smlouvy s koncesnitizenim),

- ptipad, kdy nelze v kratSi d®bzajistit navratnost investic provozovatele bezusani
ostatnich nezbytnych inve&tiich ¢innosti vlastnika, tedy pokud smlouva bude respeito
princip proporcionality ve smyslu neomezeni hospski& soutZze nad ramec toho, co je
nutné pro zaji¥ni navratnosti vioZzené investice provozovatelersegevani piméreného
zisku pro provozovatele,

- ptipad, kdy provozovatel na sebiebira provozni rizika ve vySSim nez obvyklém romsah
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7.1.2 Stavajici sluzebni provozni smlouvy
Délka gijatelnych stavajicich sluzebnich provoznich smiausi pl# odpovidat omezenim

délky ,klasickych* stavajicich provoznich smluv aemym v kapitole 5 této Metodiky pro
Zadatele, $etre pravidel pro snizeni maximalni miry podpory.

7.2 Cenotvorba, ndjemné a udrzitelnost

Cena (Uplata provozovateli) musi byt stanovenanesiu s Finathim modelem pro Sluzebni
provozni smlouvy.

Spireni Podminek fjatelnosti v oblasti cenotvorby je fgdstavovano vhodnou Upravou
vzorového smluvniho textu (,Platebni mechanismud) sluzebni provozni smlouvy, jehoz
vypoctovou ¢ast (taktéZz saist smlouvy) ziesiuje pra¥ Finartni model pro Sluzebni
provozni smlouvy.

,Zasady cenotvorby OPZP* v kapitole 4.2.3 je nukmnkrétr¥, jednoznané a prokazatekn
zajistit v rdmci provozni smlouvy, s nasledujichoedily pro sluzebni provozni smlouvy:

- neni periodické fezkoumani (z evodu kratSi doby trvanéthto smiuv);

- vySe ziskuex antemusi byt uéena s vyuzitim povinného FM_SPS (,Figaiho modelu pro
Sluzebni provozni smlouvy*);

- vySe ceny pro danou sloZzku musi respektovat Eimaanalyzu dle poZzadaukkap. 4.2.4,
vySe najemného pro vyjmutou infrastrukturu (nebmli vytvdeny cisty prijem vyjmuté
infrastruktury) navic nesmirgkrctit Cisty prijem projektu dle finaéni analyzy (z dvodu
zejména minimalizace rizika vraceni podporyilkwsnizeni finadni mezery projektuex

pos).

7.3 Kuvalita sluzeb a vykonova kritéria, monitoring a sankce

Na sluzebni provozni smlouvy je nezbytné aplikgp@tadavky pro:

- kvalitu sluzeb a vykonové ukazatele (srov. kapi#l3 Metodiky),

- monitoring (srov. kapitola 4.4 Metodiky),
- sankce (srov. kapitola 4.5 Metodiky)

obdobr jako pro ,klasické” provozni smlouvy.

Na pislusnou sluzebni provozni smlouvu budou aplikovebhyy pouze relevantni poZzadavky
(tj. vykonové ukazatele souvisejici 8gusnou vodohospotkkou infrastrukturou).

7.4 DalSi nalezitosti sluzebnich provoznich smluv

Ostatni pozadavky fiitohy ¢ 7 PD OPZP anejlepdi mezinarodni praxe v oboru
vodovodi a kanalizaci uvedené v této Metodice pro ,klasigiévozni smlouvy se obdobn
aplikuji na sluzebni provozni smlouvy.
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8 PROCESNI POSTUP ZADATELE

Zadatelé a pFijemci podpory v OPZP jsou povinni postupovat v soladu se ,Zavaznymi
pokyny pro Zadatele a ffijemce podpory v OPZP*“ v platném a &inném znéni (déle jen
.Zavazné pokyny").

Nize uvedeny postup je zaten jak naindividualni projekty , tj. projektové zarry, jejichz
celkové naklady vippadt OPZP nefesahuji 50 miliod EUR tak i na tzvvelké projekty, na
které je procesni postup aplikovan obdabn

Velké projekty jsou charakterizovany jako operace sloZeradly pracicinnosti nebo sluzeb,
které jsou ufeny k dosazeni neélitelného Ukolu pesné hospodaké nebo technick
povahy, s jashuréenymi cily, jejiz celkové naklady wipack Zivotniho prostedi gesahuji 50
miliond EUR.

[N

Velké projekty jsou fedkladany SFZP pbézné na zéklad dlouhodobé vyzvy
Zadost o podporu jeiedloZzena na SFZP jiz se stanoviskem Krajské prdcskupiny. SFZP
zkontroluje formalni nalezitosti a dodrzeni kritégiijatelnosti gredloZzenych zZadosti a nasleédn
na zaklad vysledki formalni Uplnosti a&né spravnostiiedloZzené Zadosti provede primarni
hodnoceni, zvla&tz hlediska technického, environmentalniho a ekaakého.
Souk¥Zné s hodnocenim  Zprastdkujiciho  subjektu  je  projekt  posuzovamidicim
organem a experty JASPERS.

Dy

V piipact velkych projekt je k gijatelnosti projektu nezbytné ro¥h rozhodnuti Evropsk
Komise, které k posouzeni a schvéleni projektglada MZP.

Evropskad komise dle ustl. 41 obecného rti&eni k gedlozenym velkym projekin vyda
Rozhodnuti EK co nefive, nejpozdji vSak # mésice od pedloZzeni Zadosti.

-Rozhodnutim“ se proto ve smyslu této Metodiky rozumiv p¥ipadé individualnich
projektd rozhodnuti o poskytnuti dotace a v pipadé tzv. velkych projekti podani zadosti
Evropské komisi o posouzeni a schvaleni projektu.
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8.1 Nové provozni smlouvy

Podminkou pFijatelnosti projektu je:

- dolozeni zpsobu =zaji&ni budouciho provozu investice ve farm,Cestného
prohlaeni o zisobu  zaji&ni budouciho provozu investf®e (dale jen (estné
prohlaseni®);

- schvaleni podminek nové provozni smlouvy; a zatove

- schvaleni zf)sobu vykru provozovatele

Statnim fondem Zivotniho prostedi Ceské republiky.®’

8.1.1 Nové provozni smlouvy .na zelené louce”

V piipact novych provoznich smluy které budou uza&eny pro zcela no¥ budovanou
infrastrukturu p Fedstavujici samostatny funkni celek(tzv. ,na zelené louce“ynusi byt

- pred Rozhodnutifff predloZzenoCestné prohlaseni o &pobu zajidtni budouciho provozu
investice;

- po vydani Rozhodnffa v dostattném pedstihu ped zahajenim vydsového fizeni
piedlozeny podklady k danému Wbvému fizeni a jeho dokumentacegetne navrhu
smlouvy o provozovani odpovidajici poZadavk Metodiky. Diki
podklady a dokumentaci k v§iovému tizeni je pijemce podpory povinen iedloZit
nejpozdji v terminech  uvedenych wedlozeném Cestném  prohlaseni a v souladu se
Zavaznymi pokyny. Zrmy v harmonogramu podléhajfgaichozimu souhlasu SFZRR.

- nejpozéji do dne ukoteni projektd® wvybran ve vyBrovém fizeni novy
provozovatel a uz&gena nova provozni smlouva. Dokumentace ¢wybeho
fizeni a uzatenad nova provozni smlouva musi byt ré&mejpozdji do dne ukogeni
projektu redloZena SFZP.

8.1.2 Nové provozni smlouvy nahrazujici stavajici provozhsmlouvy

V pripact novych provoznich smluv nahrazujicich stavajici snoluvy (tj. nové provozni
smlouvy pro celek infrastruktuyynusi byt

- pred vydanim Rozhodnutitgdlozen SFZP dodatek provozni smlouvy, vgbsmlouvy
nebo jiny dokument prokazujici uké&emi stavajici provozni smlouvy;

%  Formuld Cestného prohlaseni otsobu zajidni budouciho provozu investice s je mozné naléztwedbu

OPZP v sekci ,Dokumenty ke staZeni" a v elektroéiok prostedi pro Zadatele BENE-FILL, taktéZ v sekci
.Dokumenty ke stazeni".
67 Ustanoveni¢l. 5 odst. 7 Srrnice MZP¢. 5/2008
8 {j. v pripads tzv. velkych projekt pred podanim Zadosti Evropské komisi o posouzenheéseni velkého projektu
9 {j. v pripadk tzv. velkych projekt pred podanim Zadosti Evropské komisi o posouzenheéseni velkého projektu
0 zaden ukonteni projektu se pro dely této metodiky povaZuje den vydani souhlasuigamim stavby dle zakona
¢. 183/2006 Sh., stavebni zakon, v platnégnin
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(V piipadech, kdy vsak délka stavajici provozni smlognei v stejny rok, jako
dochazi k ziskani kolaudl@iho souhlasu na investici financovanou ze SFZRj netno
sowasnou provozni smlouvu upravovat.)

pred Rozhodnutifit piedloZzenoCestné prohlaseni o &gobu zaji&ni budouciho provozu
investice;

po vydani Rozhodnufia v dostattném redstihu ped zahajenim vydrového fizeni
piedlozeny podklady k danému Wbvému fizeni a jeho dokumentacegetre navrhu
smlouvy o provozovani odpovidajici poZadavk Metodiky. Diki
podklady a dokumentaci k v§tovému ftizeni je pijemce podpory povinen fedlozit
nejpozdji v terminech uvedenych wg@dlozeném Cestném prohlaSeni a v souladu se
Zavaznymi pokyny. Zreny v harmonogramu podléhajfgichozimu souhlasu SFZR.

nejpozaji do dne ukogeni projektu vybran ve vylbovém f{izeni novy
provozovatel a uzadena nova provozni smlouva. Dokumentace ¢wybého
fizeni a uzatenad nova provozni smlouva musi byt ré&mejpozdji do dne ukogeni
projektu redloZena SFZP.

8.1.3 Noveé provozni smlouvy navazujici na stavajici provani smlouvy

V piipact novych provoznich smluv navazujicich na ko&ci stavajici smlouvy (tj. nové
provozni smlouvy pro celek infrastruktymglati, Ze:

v nezbytnych fipadech lze uza&it dodatek ke stavajici provozni sml@uprodluzujici

délku jejiho trvani do doby vybu nového provozovatele. Z hlediska souladu s ghavi
verejného zadavani, jak byly interpretovany iapdopordeni Ministerstva pro mistni
rozvoj, je vSak nezbytnnutné, aby:

. po dobu prodlouzeni doby platnosti bylo v co n8jgir rozsahu zachovano oprémn
vlastnika (pronajimatele) uk®ibh smluvni vztah, tj. ideakh bez uvedeni
diuvodu s kratkou vypaxdni dobou,

. bylo sjednano automatické ukami platnosti smlouvy bez nutnosti ji vypovidat po
uplynuti @imerené Ity po podpisu smlouvy s ndv  vybranym
provozovatelem, a dale

. aby dodatek umdibval bezproblémové a plynulé nahrazeni sluzeb pgtéva
provozovatele provozovatelem vzeslyrrazného vybrovéhoiizeni.

pred Rozhodnutiii musi byt pedloZenoCestné prohlaseni o &gobu zajidtni budouciho
provozu investice;

po vydani Rozhodnutfa v dostaténém redstihu ped zahajenim vyivovéhoiizeni musi
byt predlozeny podklady k danému Wbvémuiizeni a jeho dokumentaceietrg navrhu
smlouvy o provozovani odpovidajici poZadavk Metodiky. Diki

podklady a dokumentaci k v§itovému ftizeni je pijemce podpory povinen fedlozit

71
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j. v pripack tzv. velkych projeki pied podanim Zadosti Evropské komisi o posouzenieaéeni velkého projektu
j. v pripack tzv. velkych projeki pied podanim Zadosti Evropské komisi o posouzenieaseni velkého projektu
j. v piipact tzv. velkych projeki pred podanim zadosti Evropské komisi o posouzenheéseni velkého projektu
j. v piipact tzv. velkych projeki pred podanim zadosti Evropské komisi o posouzenheéseni velkého projektu
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nejpozdaji v terminech  uvedenych wedlozeném Cestném prohlaSeni a v souladu  se
Zavaznymi pokyny. Zrmy v harmonogramu podléhajfgaichozimu souhlasu SFZRR.

- nejpozdji do dne ukogeni projektu musi byt vybran ve wWiovém fizeni novy
provozovatel a uza&dena nova provozni smlouva. Dokumentace ¢wybeho
fizeni a uzatenad nova provozni smlouva musi byt ré&mejpozdji do dne ukogeni
projektu redloZena SFZP.

8.2 Upravy stavajicich provoznich smluv

8.2.1 Standardni Upravy provoznich smluv

Zadatel ped Rozhodnutif? predklada v pipacs standardni UGpravy provozni smlouvy
upravenou a afima stranami podepsanou provozni smlouvu v soul&dipisolou 4 této
Metodiky (zejména pak s Praktickouimickou’, Finarénim modelem a Principy cenotvorby

OPZP9).

U vSech stavajicich smluv plati, Ze MZP bude po ukgeni projektu do konce trvani
provozni smlouvy v pravidelnych intervalech zaji€ovat kontrolu plnéni pozadavki na
smlouvy tak, aby bylo zard&eno, Ze jsou tyto podminky dodrzovany a ze
nedochazi k nepiméirené vyhod na strané provozovateledi vlastnika, a to s ohledem na
podminky stanovené pro (Fidéleni podpory pro konkrétni projekt (a ¢asteiné

i v ndvaznosti natlanek 57 Naizeni 1083/2008).

8.2.2 Ug&innost Uprav stavajicich provoznich smluv

Upravy ve stavajicich provoznich smlouvach musiggwvedeny (tj. provozni smlouva, resp.
dodatek k takovéto smlogvmusi byt podepsan)gd tim, nez je vydano Rozhodnuti, na jehoz
zaklad bude poskytovana podpora figguSnému projektu na obnovu/rekonstrukci
vodohospodi&ke infrastruktury, resp. wipad tzv. velkych projelkd musi byt Gpravy
provedeny ped podanim zadosti Evropské komisi o posouzenieaseni velkého projektu.

Veskeré znény v provoznich smlouvach vyplyvajicich z Flony 7 OPZP, s vyjimkou vyse
ndjemného stanoveného v souladu s touto Metodikoumusi byt &inné, tj. aplikovatelné

5 Prakticka pirucka — smluvni vykonové ukazatele v oboru V@R (v aktuélnim zéni)
® Doporwenéieseni pedstavuje Vyrovnavaci nastroj pro tvorbu cen prdnéoa sténé
" Clanek 57
Stalost operaci
1. Clensky stat nebeidici organ zajisti, Zeifspivek z fond: bude pro danou operaci zachovan, pouze pokud do
péti let od ukorkeni operace nebditiet od ukokeni operace vlenskych statech, které zvolily moznost zkraceni
této lhity pro zachovani investice nebo pracovnich mistafginych malymi a sednimi podniky, neprojde tato
operace podstatnou Zrmou
a) ovliviwjici jeji povahu nebo provédi podminky nebo poskytujici podnikéi verejnému subjektu
nepati¢nou vyhodu a
b) zpisobenou bdi zménou formy vlastnictvi polozky infrastruktury nebastavenim vyrobrifinnosti.

70



Verze 3.4 Metodika pro zadatele

nejpozdji od prvniho dne nasledujiciho kalend#niho/hospod&ského roku’® po ziskani
kolauda¢niho souhlasu na investici realizovanou v ramci OPE.

Uginnost zmény vySe najemného nastane nejpoi od nasledujiciho kalend&niho/
hospodéa'ského roku po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace

Hlavni divod pro odkladnou dinnost zmén v provoznich smlouvach je dan zejména
nemoznosti poskytovani vodohospigid/ch sluzeb v obdobi realizace
investice v doportenych standardech, které neni provozovatel schogemit.

8.3 Vybéroveé rizeni na vyl¥r provozovatele

V piipadech popsanych vySe (viz zejména kapitola 3)i mdogt k uzawveni nové provozni
smlouvy, gicemz uzaieni nové provozni smlouvy mustepichdzetadné vylrové fizeni na
vybér provozovatele konané v souladu s pravnimi redpisy Ceské

republiky a v souladu s evropskym pravem.

V zavislosti na konkrétnich podminkactigusné provozni smlouvy je zadavatel povinen konat
n¢ktery z nasledujicich typ vybérovych tizeni (gedpokladame, Ze vlastnikem je ve vSech
piipadech viejny zadavatel):

a) koncesni ftizeni podle zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnintizeni (koncesniizeni) nebo

b)  standardni zadavatizeni podle zakon& 137/2006 Sb. o wejnych zakazkach (zadavaci
fizeni),

C) piipady vylErovychiizeni na koncesni smlouvy, na které se nevztahajedsni zakon,
piipadré na smlouvy o viejné zakazky, na které se nevztahuje zakon@jmgch
zakazkach.

Ad a) Zadavatel bude uzavirat provozni smloukercesnimr¥izeni pokud budou splmy
nésledujici podminky:

i. predpokladany fiiem provozovatelgiesahne po dobu trvani provozni smlouvy
¢astku 20 miliofi K¢ bez DPH utenou zfisobem uvedenym v prové&m
piedpise ke koncesnimu zakonu (diskontovani budoupfgimi stanovenym
diskontnim koeficientem), jimZ je v stasné dob vyhlasSka¢. 217/2006 Sb.,
kterou se provadi koncesni zakon,

ii. predmétem provozni smlouvy bude zavazek provozovateleqrovat gisluSnou
vodohospodi&kou infrastrukturu s tim, Ze provozovatalde mit pravo pimo
vybirat od kon&nych odirateli vodné a/nebo stoé a

iii.  provozovatel by m podle provozni smlouvy nést podstatn@@dst rizik
spojenych s vyuzivaninredmetu provozni smlouvy (tato podminka bude v zésad
povazovana za spinou vzdy, pokud provozovatel bude mit pravono vybirat
od kon€nych odkrateli vodné a/nebo stoé). Mezi takova rizika p#tzejména
riziko poptavky, riziko platebni moralky zakazfil technicko-provozni rizika

8 Podle toho, zda provozovatel jakietni obdobi stanovil kalenttd ¢i hospodésky rok.
Priklad: Pokud provozovatektuje v hospodiékém roce od 1.4 do 31.3 a koladéwmiesouhlas je vydan 15. 4.
Gginnost zn¥ny provozni smlouvy nastane az 1. 4. nasledujik#enddniho roku.
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spojena s provozem fgdnttné infrastruktury. Pokud by fgluSna provozni
smlouva obsahovala ujednani v tom smyslu, Ze zaelapaskytuje provozovatel
piimé platby v rozsahu alespoodpovidajicim vySi fiimia provozovatele od
koncovych odbrateli, mohlo by se za ditych okolnosti jednat ze strany
zadavatele o wejnou zakazku (ad b) (pokud by vySe takovidmg platby

prakticky eliminovala fenos rizik na provozovatele). V této souvislostinjgné

ponechat na individualnim posouzeni jednotlivéhéipgou situaci, kdy
dochazi k tzv. vyrovnavacim platbdm v ramci ugd&éni principu solidarity.

Ad b) Zadavatel bude uzavirat provozni smlouaadavacim ¥izeniv piipads, pokud
nebudou napkny podminky pro aplikaci postapdle pism. a) vySe, pokud viplusnée
provozni smlouy zadavatel umozni jakékolifimé ¢i neptimé platby ve prosgh
provozovatele a pokud se zardvea uzaveni smlouvy bude vztahovat zakan
137/2006 Sb. o wejnych zakazkach (zejména s ohledem redpokladdanou hodnotu
verejné zakazky, tj. wejné zakazky malého rozsahu). Jedna se o modelpikslySna
rizika nese zadavatel, ktery zaravelati odnénu dodavateli za provédi jednotlivych
cinnosti souvisejicich s provozovanim infrastruktury N¢ktera rizika
spojend s vyuzivanimigdmétu provozni smlouvy (ndpnektera provozni rizika) rive
nést i provozovatel. Tato kategorie tedy zahrnugkgicky vSechny provozni smlouvy,
které nesplni podminky pro zadani v koncesrtigeni. Zakladnim rozdilem, ktery
odliSuje véejné zakazky od koncesi je to, Ze poplatky od zékazzde vodné a/nebo
sta’né)  nejsou vipack veejné zakazky fijmem  dodavatele, resp.
provozovatele v oblasti vodniho hosptstdai. Neni vSak vyloteno, Ze provozovatel
(dodavatel) poplatky (vodné a/nebodsté) pro zadavatele (vlastnika infrastruktury) od
koncovych zakaznik resp. odbratel, vybira.

UPOZORNENI:

Neni_mozné akceptovat uzateni smlouvy formou obchodni viejné sou&ze podle
ustanoveni 8 281 a nasl. zakon& 513/1991 Sh., obchodni zakonik. Tento institut né
upraven v komunitarnim pravu a nepredstavuje akceptovatelnou formu pro uzaieni
smlouvy zadavatelem.

8.3.1 Koncesnirizeni

Zadavatel je povinen tp konani koncesnihotizeni postupovat v souladu8gusnymi
ustanovenimi koncesniho zdkona. d#om povinen dodrzovat zakladni principy zadavaciho
prava, tj. transparentnost, nediskriminaci a rax@ghazeni se vSemi zajemci a uclkiaze

Pokud pedpokladany filem provozovatele deny zpisobem dle provadi vyhlasky k ZoKS

(prijmem provozovatele se rozumi v podstdiskontovana celkovaredpokladana vyse plateb

konenych odigratell) po dobu trvani provozni smlouvygsahne:

- vpripacd kraje, HIl.m.Prahy¢i jimi zfizovanych pispivkovych organizacic¢astku
250.000.000,- K,

- v piipacd obce nad 100 000 obyvatel ji ziizované pispivkové organizacecastku
200.000.000,- K,
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- v piipac obce nad 25000 do 100 000 obyvateli ztizované pispévkové organizace
¢astku 100.000.000,-Ka

- vpiipack obce do 25000 obyvateti ji ziizované pispivkové organizacecastku
50.000.000,- K,

je zadavatel povinen:

- pred zahdjenim koncesnilitzeni (fFip. p'ed odeslanim vyzvy k podani nabidek) zajistit
vypracovani komplexniho koncesniho projektu, ktgiyz pravniho iekonomického
pohledu pesrg vymezi gedmet koncesni smlouvy a postaveni obou stran a (i§opdi
vhodnost zvoleného modeteseni — tj. vyhodnost zajiti reSeni koncesni smlouvou,

- zajistit schvéaleni koncesniho projektu zastupielst obcei kraje a
- zajistit schvaleni provozni (koncesni) smlouvy apgelstvem obcéi kraje.

Tyto koncese se ozégi jako vyznamné koncesni smlouvy zadavatel je v takovéntipact
povinen postupovat podt@éstictvrté ZoKS.

Zadavatel je dale povinen vyzadat si ¥ed uzawenim koncesni smlouvy pedchozi
stanovisko Ministerstva financi s tim, Ze pokud tai stanovisko nebude poskytnuto do
Sedesati dr, plati, Ze Ministerstvo financi s uzavenim provozni smlouvy souhlasi.

Podminky koncesnihtizeni se musi vzdiidit konkrétnimi okolnostmi danéhdipadu s tim,
7e zadavatel musi byt vzdy schopen SFZ&adnit, pra zvolil to které smluvni ujednari

kvalifika¢ni nebo hodnotici kritérium, ptqrikladd danému hodnoticimu kritériucitou vahu,
resp. pré pozaduje spinit danou Uravévalifikace. Nize uvedena pravidla je proto nukmét
pouze jako obecné voditko.

Piredpokladany pijem koncesiond&e

Pred zahajenim koncesnilizeni zadavatel zjistitpdpokladanou hodnotugdnetu koncesni
smlouvy a pedpokladany celkovy ffijem koncesion&, ktery vyplyva z realizace koncesni
smlouvy; zmisob Vyp@tu predpokladané hodnoty  fednetu koncesni
smlouvy a pedpokladaného ififmu koncesion&e stanovi provagti pravni pedpis, kterym
je v sodasnosti vyhlaska¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakardleP této
vyhlasky se pedpokladanym iijmem koncesion@& rozumi sotet predpokladanych ijmu
koncesion#e z realizace fednttu koncesni smlouvy v jednotlivych letech po dobu
piredpokladané platnosti koncesni smlouvif; yypoctu predpokladanéhoifjmu koncesionée

se postupuje podleipohy ¢. 1 k této vyhlasce.

Predpoklddany fijem koncesion@& se podle odstavce druhého ¢igjuje k p&atku
predpokladané platnosti koncesni smlouvy. fifgze ¢. 1 k vyhlaSce je stanoven postup pro
zjisSteni predpokladaného igmu koncesiong, a sice jako sdet sowasnych hodnot
predpokladanéhoifjmu v jednotlivych letech platnosti koncesni smipuSowasnou hodnotou
piedpokladaného ftfjmu v kazdém roce se fippm rozumi sotin predpokladaného
piijmu a v tabulce Wisleného diskontniho koeficientu, ktery je obeatanoven vzdy podle
vzorce 1/(1+r)"n, kde protnnou n se rozumi jednotlivé roky platnosti koncesni
smlouvy a prordnnou r realna diskontni sazba dana ve vysi 3 %avatel je povinen zjistit
piedpokladany fijem pro kazdy budouci rok platnosti smlouvy naladk veSkerych
dostupnych informaci tak, aby se odhad co nejviigd kealité.
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Nalezitosti koncesniho projektu v ffipadé vvznamnych koncesnich smluv

Obsahové nélezitosti koncesniho projektu stanoki&éka, kterou se provadi koncesni zakon (v
souwasné dobvyhlaskac. 217/2006 Sb.).

Koncesni projekt musi obsahovat minin#ln

- identifikaci (specifikaci) objektivnich pf#b zadavatelecetre vymezeni cil, kterymi maji
byt poteby zadavatele zajity,

- popis moznych zjpsohi zajiS€ni poteb zadavatele isjejich ekonomickym
posouzenim a dopafeni nejvyhodyjsi varianty (zfisobu zaji&ini poteb zadavatele) —
nag. srovnani geSenim viejnou zakazkou,

- popis disledki (ekonomickych i jinych) v pack nerealizace pétby zadavatele,

- analyzu zpiasobi realizace doporuwené varianty (analyza obsahuje alespdvé varianty
reSeni, které srovnavéigemz jedninteSenim je zajighi sluzby koncesni smlouvou a dale
feSeni jinou formou — obvykle ¥&nou zakazkou),

- podrobny popis sluzby a égob jejiho poskytovani,
- predpokladané finami prostedky nezbytné pro realizaciggimétu koncesni smlouvy,
- souet predpokladanych vydajna realizaci koncesni smlouvy v jednotlivych létec

- zpasob nakladani s majetkem zadavatele, je-li majetaien k realizaci smlouvy (tato
podminka bude vifpac provoznich smluv sptma skoro vzdy),

- ¢asovy harmonogram realizace,
- platebni podminky,

- zhodnoceni fipadnych ekonomickych a pravnich dopadpiipadt ukorteni platnosti
koncesni smlouvy,

- ¢asovy harmonogram koncesnitipeni.

Obsah koncesni dokumentace

Doporwtujeme, aby obsahem koncesni dokumentace byl zejnig@hay navrh provozni
smlouvy, ktery bude v souladu s poZzadavky této WNi&io presrt  specifikovat
prava a povinnosti vlastnika i provozovatele s tirdig jednotlivi uchazé nebudou
opravreni v navrhu provozni smlouvy &nit jiné pasaze nez ty, které tak budou vystovn
ozna&eny a které budou dalégumétem hodnoceni.

Soutasti koncesni dokumentace dale musi bydasteéne vyplnény finartni model zahrnujici
veSkeré vstupni Udaje od zadavatele.

Voditkem pro obsahové nalezitosti koncesni dokuamnt je rovdZz wust. 8§ 44
zékona o viejnych zakazkach (ZoKS stanovi obdobné pouZiti nesteni ZVZ o zadavaci
dokumentaci i na koncesni dokumentaci). Konceskuoh@entace by tedy #&a byt souborem
dokument, Udaji, poZzadavk a technickych podminek vymezujigiedntt koncese do takové
podrobnosti, aby koncesiané&ohl zpracovat nabidku. Koncesni dokumentace Oy tedla
obsahovat minimatn

- obchodni a platebni podminky (vhodnyrfeSenim je specifikovat tyto podminky
ve smlou¥, kterd bude sawdsti koncesni dokumentace),

- technické podminky,
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- pozadavky na varianty nabidek,

- podminky a poZzadavky na zpracovani nabidky,

- zpasob zpracovani nabidkové ceny (pokud s ohledenitethrpt pinéni prichazi v avahu),
- zpasob hodnoceni nabidek,

- pozadavky na prokazani kvalifikace.

Zadavatel by il pii stanoveni kvalifikanich i hodnoticich kritérii aplikovat princip ,hodta
za penize*a by pitom vychazetzfslusné analyzy rizik. Nasledujici riklady
kvalifika¢nich a hodnoticich kritérii je proto nutné brat peyako ilustrativni fiklady s tim,
Ze v konkrétnich fipadech je nutné nastavit tyto parametry individéigdéi zohledréni vSech
relevantnich souvislosti konkrétniho projektu.

Kvalifika €éni kritéria

Zadavatel by m stanovit gimérené ekonomické a finani a technické kvalifikeni
piedpoklady, které zajisti, Ze uch&zema dostattnou ekonomickou silu a dosténe
zkuSenosti a dostatee personalni a technické zazemi pra@pimpredmetu provozni smlouvy.

Pri formulaci kvalifikatnich kritérii by n&l zadavatel nicméndodrzet nasledujici principy:

- kvalifika¢ni kritéria nesmi byt nédpnéiene prisnd ve vztahu kipdngtu provozni
smiouvy,

- pojistni odpovdnosti by n¢lo odpovidat mozné vySi odpéinosti zadavatele za Skodu
(pokud neni okolnostmi daného projektuieddren jiny poZzadavek, neéfo by pgresahovat
piedpokladany réni piéijem provozovatele podle provozni smlouvy), a vipegstni by
rovnéz meéla byt giméiena s ohledem na obchodni praxi v této oblasti,

- pozadavek na obrat provozovatele by #enpiesahnout i az gtindsobek
piedpokladaného tmiho p@ijmu provozovatele podle provozni smlouvy, neni-li
odivodreno jinak konkrétnimi okolnostmi daného projektu,

- reference (pozadavky na seznam vyznamnych sluzskyjmutych dodavatelem) nesmi
byt vdzany na uité Uzemi, znéku ¢i technologii (zakaz zrékové specifikace),

- personalni pozZadavky by dy odpovidat rozsahu infrastruktury a némosti jejiho
provozovani, ficemz je vhodné od uchaze pozadovat prohlaseni, Zze se pozadované
osoby budou podilet na gnmi smlouvy,

- pozadavky na technické vybaveni bglynzohlednit, Ze provozovatel ime v rekterych
piipadech vybaveni pizovat az po fidéleni konceseifed zahdjenim plmi, zadavatel by
se n&l vyhnout zngkovym specifikacim,

- pfi stanoveni pozadavku na ISO certifikat musi lpyseno prokazani spmi podminek
pro jeho udleni i jinym zpisobem (pokud zadavatel pozaduje ISO certifikatyijady nez
je 1ISO 9000 nebo ISO 14000¢&hby pozadavek formulovat jako poZzadavek na tedténic
vybaveni podle ust. § 56 odst. 2 c) ZVZ, nikolikgapoZzadavek podle § 56 odst. 4 ZVZ —
vyhne se tak stanoveni kvalifikgsich poZzadavk nad ramec zakona).

Priklad:

(Vychazime-li z pedpokladu, Ze iedmétem koncese je provozovani
kanalizace &0V v sidle s 20.000 EO po dobu deseti let).
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Priklady vhodnych kvalifikacnich kritérii:

Nazev kritéria Minimalni pozadavek

1. vySe obratu 250 % ¢aiho pijmu z provozni smlouvy

2. pojiseni odpovdnosti podle vySerpdpokladané mozné odpowosti
3. reference A zakazky obdobného charakteru a rozsahu

realizované \CR nebo v EU

4. seznam technik alespa t7 osoby s VS vztinim
vodohospodéského srru a péti roky
praxe v oboru

5. pa’et zangstnana alespa 10 zardstnanai
6. certifikace ISO 9001 nebo srovnatelny certifikat

Priklady nevhodnychkvalifikacnich kritérii:

Nazev kritéria Minimalni pozadavek

1. vySe obratu 1000 % #niho pijmu z provozni smlouvy
2. pojiseni odpovdnosti 200 % roniho prijmu z provozni smlouvy
3. reference - deset obdobnych zakézek,

- pozadavky na refereni zakazky fesahujici
vyznamem a rozsahenegdn#t provozni
smlouvy

- pet obdobnych zakazek v daném kraji
- nulovy pozadavek na reference

4. seznam technik alespa t7i osoby s VS vztinim
vodohospodéského srru a péti roky
praxe v oboru s technologii [...]

5. pa’et zangstnana alespa 40 zardstnanai
6. certifikace vylene 1ISO 9001

Hodnotici kritéria

Nabidky musi byt vzdy hodnoceny podle jejich ekoroiéd vyhodnosti. Hlavnim hodnoticim
kritériem musi byt v oddilném #pobu provozovani vzdy vySe ceny pro kéme odiratele —
tedy cena za Vodné a/nebo 8té (z této ceny je vSak mozné oide najemné, které by dio
byt predem pevé nastavené s ohledem na podminky udrzitelnosti)poRgujeme, aby
relativni vaha tohoto kritérig&inila alespéa 90 %. DalSi dili hodnotici kritéria by ria
vyjadrovat vyhodnost provozni smlouvy pro zadavatelens tte zadavatel by ¢h jako
hodnotici kritéria stanovit pouze takové vely, které objektivl zvySujici sniZzuji vyhodnost
nabidky pro zadavatele (tj. musi vyjadat vztah uzitné hodnoty a ceny). ®&ilhodnotici
kritéria se musi vztahovat k nabizenémuépin Dilci hodnotici kritéria by row¥ mela byt
stanovena transparentnimizpbem.
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Hodnoticim kritériem by neméla byt vySe najemného.

Zadavatel by se #h vyhnout vagnim kritériimé¢i kritériim, ktera by suplovala dostate
vymezeni prav a povinnosti stran v koncesni dokuaognjako je nap kvalita projektutizeni
COV a podoby. Zadavatel by i jiz dopiedu pFesré stanovit, co od provozovatele
oc¢ekava a jaké parametry kvality sluzeb pozadujeitspliyto poZadavky by gy byt pevre
stanoveny jiz vkoncesni dokumentaciasgm by byt déle uchazé méneny
a ¢inény predmétem hodnoceni, pokud to nenitmadnino specifickymi okolnostmi daného

piipadu. Hodnoceno by #o byt pouze to, co koncesiahdnize nabidnout nad ramec
zakladnich pozadavkzadavatele a co zaravevySuje hodnotu pkmi.

Hodnotici kritéria by mla vyjadovat ,hodnotu za penize* (tj. musi vyjagdat vztah uzitné
hodnoty a ceny), tj. vahy kritérii by &y byt stanoveny tak, aby ve vzajemné synergii toto
vyjadiovaly. Ta musi byt vzdy konkretizovana s ohledem peovedenou rizikovou
analyzu a podle ni by seé urcit i vahy pislusnych hodnoticich kritérii (podle vysSe
piendSeného rizika); rizikova analyza ukaze, ktezikaibudou zdrZzend na sttamadavatele
(vlastnika) a ktera budourgnesena na soukromeého partnera (tzv. ovlivnitektso dast€né
ovlivnitelné poloZzky v platebnim mechanismu. Stadvhodnoticich kritérii musi byt tedy
vzdy konkretizovano s ohledem na konkrétni situaci.

Z vymezeni hodnoticiho kritéria v koncesni dokuraenimusi byt vzdy fesré ziejmé, co bude
predmétem hodnoceni a jak ma uchazsestavit svou nabidku tak, aby jeho nabidka byla
hodnocena jako nejvhod8i. Preferovana jsou kritéria kvantifikovatelndenéd jsou z povahy
véci transparent)Si.

Hodnoticim kritériem nesmi byt nikdy reference neladsi skuténosti, které jsou igdmétem
kvalifikace. Zadavatel rowz neniZze hodnotit to, co je technickou podminkou (tzn. do
zadavatel pozaduje bezpodmin&spinit).

Bude-li zadavatel hodnotit vySi smluvni pokutyvjgodné omezit jeji maximalni vysi a rasin
stanovit jeji dolni hranici.

Priklad:

Priklady vhodnych hodnoticich kritérii:

Nazev kritéria Relativni vaha kritéria
1. VySe ceny pro koteé odleratele ...90 %

2. Vy3e smluvnich pokdit  (omezeno maxéastkou) .. 10 %

Ad 1. Zadavatel v koncesni dokumenta@sp uvede strukturu ceny detre jejich relativni
vahy), ktera budeedn¥tem hodnoceni a matematicky vzorec, ktery snadrazninziskat od
kazdého z uchaz# porovnatelnou pro@nnouci prongnné. Lze vyuzit Finamiho modelu pro
Ucel posuzovani nabidek timtaizpbem.

9 Pokud by toto hodnotici kritérium nebylo v souladpravnimi pedpisy v oblasti viejného zadavani a koncesnich
smluv, je nutné zvolit jiné kriterium (n&pv ramci definovaného intervalu s min. a max.mealhodnotou volit
zvySeni rozsahu monitoringu stavu vodovodni a/etmaliz&ni si€ nad ramec pozadavku diggusnych
vykonovych ukazaté).
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Ad 2. Zadavatel v ndvrhu koncesni smlouvgs@ vymezi, v kterych/padech pozaduje od
provozovatele zaplaceni smluvni pokuty (kvaliteZeddy vykonové parametry apod.) s tim, Ze
stanovi pipustny interval vySe smluvni sankce minimalni aimalni hodnotou.

Priklady nevhodnych (pripadné nezakonnych)hodnoticich kritérii:

Nazev kritéria Relativni vaha kritéria

1. Kvalita projekturizeniCOV .40 %

2. VySe ceny pro kotiee uZivatele .30 %

3. VysSe smluvnich pokut (heomezeno @eastkou) ...30 %

Ad 1. Hodnotici kritéria jako ,kvalita projektuizeni®, ,kvalita sluzeb apod. jsou

nesmir@ vagni a neumaiiji objektivni hodnoceni porovnatelnych nabideldaatel by navic
mel veSkeré své pozadavky tykajici sésppu provozovani vodohospadiéé infrastruktury,
kvality sluzeb a vykonovych paramietrzavaznym zjgsobem vymezit v navrhu koncesni
smlouvy a tyto skutaosti by ndly byt zavazné pro kazdeho z uch@ze nikoli byt grednetem
hodnoceni.

Pokud by zadavatel z objektivniclivdd: preferoval zahrnuti kvalitativnich ukazatemezi
hodnotici kritéria, rél by zcela pesr¥ vymezit, jaky ukazatel jegdnetem hodnoceni, dodrZeni
nabidky uchaze zajistit vysokou smluvni pokutoudnit opateni proti uvadni nerealnychi
nadhodnocenych parameétr(nap® stanovenim ipustného intervalu nabidek). V takovém
pripade je vhodné stanovit danému dimu kritériu sub-kritéria, pomoci kterych bude
hodnoceno (vdhy nejsou povinné, ale Ize je ébvdoporuit) s tim, Ze je vhodné ro#h
podrobréji popsat, které skut@osti bude zadavatel hodnotit, aby kazdému ucihazg@o
zrejmé, jak zpracovat dobrou nabidku.

Ad. 2 Zadavatel v tomtoripact v rozporu s podminkamirfohy ¢. 7 PD OPZP stanovil
priliS nizkou relativni vahu tohoto kritéria. Za n&mény postup by bylo rovh mozné
povazovat, pokud by zadavatéépre nespecifikoval vahu a Zgob hodnoceni jednotlivych cen.

Ad 3. Zadavatel chylgnpriznava ilis velkou vahu kritériu vySe smluvnich pokutojeh
vypovidaci hodnota neni tak vysoka. Za chybu jendtovmoZzné povazovat neuvedeni
intervalu, v @mZ uchaz& mohou vysi smluvnich pokut navrhovat, nebmio miZze vést na
jedné strad k tomu, Ze v provozni smlouva nebude obsahovaitda® Gcinné smluvni
pokuty a na druhé strark tomu, Ze é&ktefi z uchazéi mohou spekulativh navrhovat
nesmysla vysoké&astky smluvnich pokut a tim zkreslovat hodnoceiicie.

Vybérova Fizeni na koncesni smlouvy, na které se nevztahuje ormkcesni
zakon a na smlouvy o viéejné zakazky, na které se nevztahuje zakon ok&nych
zakazkach

Zadavatel je povinen postupovat podle koncesnilkorm pouze pokudipdpokladany fijem
koncesionge ¢ini nejmért 20.000.000 K bez DPH. Pokudiedpokladany fijem koncesionid
této ¢astky nedosahuje, ozhgi se rekdy takové koncesni smlouvy jako ,koncese malého
rozsahu“, a zadavatel i v tomtéipact, prestoZze neni povinen zpracovavat koncesni projekt, j
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povinen @i uzavirani provozni smlouvy dodrZzetisa pravidla. Obdobné postaveni maji tzv.
verejné zakazky malého rozsahu zadavané sektorovytaivageli, jejiz limity jsou stanoveny
provadcimi predpisy k zakonu o wejnych zakazkach.

Voditkem zadavanithto koncesi a ¥ejnych zakazek malého rozsahu je Intergr@dtacleni
Komise o pravnichiedpisech Spotenstvi pouzitelnych pro zadavani zakazek, na lsendre
nebocast&né nevztahuji sirnice o zadavani vejnych zakazek (2006/C 179/02yeBevSim je
zadavatel povinen dodrzet zakladni zasady prakgné&ho zadavani, které plynou z evropského
prava a judikatury ESD tj.

- zasada transparentnosti,

- zasada rovného zachazeni

- zasada vzajemného uznavani,
- za&sada zakazu diskriminace.

DalSi zasady, které je zadavatel povinen dodrzZjswat

- zasada volného pohybu zbodihek 28 Smlouvy o ES),
- pravo usazovantlanek 43 Smilouvy o ES),

- zasada proporcionality,

- zasada vzgjemného uznavariefsky stat, ve kterém je sluzba poskytovana, rptigimat
technické specifikace, kontroly, diplomy, -certifika kvalifikace poZadované v jiném
¢lenském statu, pokud jsou uznany za rovnocegné které vyZadujellensky stét, ve
kterém je sluzba poskytovana).

Tyto zasady plati vzdy bez ohledu ragpokladany fijem koncesionie.

Zadavatel by ®@ pii uzavirani &chto koncesnich smluv dodrzet nasledujici postup:
Zahajeni vybérového rizeni

Vybéroveértizeni lze zahajit prostdnictvim:

- uveejreni oznameni o zahajeni Wwiového  fizeni nebo vyzvy k podani
Zadosti 0 Gast a k prokazani  kvalifikace, ¢i obdobného dokumentu (dale jen
,0znameni o zahgjeni wylového fizeni*), wetre vSech piloh (zejména kvalifikani,
piipadré koncesni dokumentat}, a sodasré

- odeslanim oznameni o zahajeni &ylvého fizeni, «etnd vSech piloh (zejména
kvalifika¢ni, piipadré koncesni dokumentace), konkrétnim zajémcZadavatel je povinen
oslovit nejmén 3 zdjemce, kié nejsou vzajemi propojenymi osobami ve smyslu § 66a
odst. 9 zakona. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, v platnérnin

Oznameni o zahajeni Wtovéhotizeni musi byt vhodnym #gpobem uviejnéno, a to vzdy na
webovych strankach zadavatele a kvna ttedni desce zadavatele, je-li obciétem), ¢etrg
elektronickeé verzeiédni desky zadavatele.

Zadavatel oslovi pouze takové zajemce, o kterych rakevantni informace, Ze jsou
pozadovanou koncesni smlouvu schopni plnit, a éeotz nich objektivé ocekavat, ze spliji
zadavatelem stanovené kvaliftka predpoklady.
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V piipack, Ze se zadavatel rozhodl postupovat, Ze nebudeziyau dvoufazového postupu Zadosticast
(predkvalifikace) a nasledné vyzvy k podani nabidek.
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Oznameni o zahajeni vybrového rizeni by n€lo obsahovat minimalré
- Identifika¢ni idaje zadavatele.
- Nazev a zakladni popiggrmetu koncesni smlouvy.

- Lhita, misto a jazyk podani Zadosti&sét/Inita pro podani nabid&k Lhita pro podani
7adosti o Gast/lhita pro podani nabid&musi byt nejméh 30 dri ode dne zviejneni i
odeslani oznameni o zahajeni &nygyéhotizeni (rozhodny je pozgi Ukon), gicemz lhita
by meéla byt ucena pevnym datem a hodinou.

- Hodnotici kritéria ¢etre jejich vah.

- Informaci o tom, Ze se nejedna o koncé&reni podle koncesniho zakona.
- Odkaz na kontaktni osobu zadavatele (adresa, fangile telefon).

- Podminky poskytnuti kvalifikeni dokumentace.

Kvalifika ¢ni dokumentace by néla obsahovat minimalré

- Podminky @asti ve vylgrovémtizeni, zejména popis pozadovanych kvalifikiah kritérii.
- Zakladni popis hodnoticich kritérii¢etns vah.

- Podminky pro podani Zzadosti gast a spléni kvalifikace.

- Davody pro vylogeni dodavatele z vypovéhotizeni.

- Informaci o zfisobu omezeni @tu kvalifikovanych dodavaté| rozhodl-li se zadavatel pro
omezeni jejich p&u. Zadavatel nesmi omezit g kvalifikovanych dodavatélna meés
nez 3 dodavatele; omezeni ¢ho dodavatél nesmi byt realizovano prastnictvim
losovani.

- Podminky pro uplatni Zadosti o dodateé informace k oznameni o zahajeni anglvyého
fizeni a kvalifik&ni dokumentaci, fdécemz Ihita pro odeslani odpési dodavateli nesmi byt
delSi nez 3 dinod dordeni dotazu zadavateli. Doda&te informace, &etné presného zéni
Zzadosti, dorti zadavatel saiasrt vSem dodavatéin, ktai pozadali o poskytnuti
dokumentace nebo kterym byla dokumentace poskytridadavatel uvejni dodaténé
informace, ¥etné presného zéni zadosti, téz Zjsobem, jakym poskytl neomezenyidnmpy
dalkovy gistup k dokumentaci.

- Vyhrada, Ze zadavatel je opr&mvyberovétizeni kdykoliv zrusit i bez uvedeniidbdu.

- Podminky zminy podminek oznameni o zahdjeni &ygvého fizeni a kvalifik&ni
dokumentace.

V piipac, Ze se zadavatel rozhodl postupovat tak, Zze nepadgivat dvoufazového postupu
Zadosti o dast (fedkvalifikace) a nasledné vyzvy k podani nabidekdeb ke kvalifik&ni
dokumentaci fipojena ,koncesni dokumentace“vrozsahu poZaidlavka koncesni
dokumentaci.

8 Dtto.
8 Dtto.
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Posouzeni kvalifikace

Zadavatel otevirA obalky a posuzuje kvalifikaci p®u u dodavatél ktei podali
Zadost o tast/nabidku ve lit¢ stanovené v oznameni o zahajenidrgliehorizeni.

Rozhodl-li se zadavatel omezit g kvalifikovanych dodavat&l ustanovi pro posouzeni
kvalifikace nejméd 3 ¢lennou komisi pro posouzeni kvalifikac€lenové komise musi byt
nepodijati ve vztahu k dodavatel. Zadavatel nesmi omezit & kvalifikovanych dodavate!
na méw nez 3 dodavatele; omezenicho dodavatdél nesmi byt realizovano préstnictvim
losovani.

O posouzeni kvalifikace je zadavatel povinen vyhibtgpisemny zaznam (protokol).
Dodavatelé, kieé podali Zadost odast/nabidku maji pravo nahliZzetiait si
opisy a vypisy z tohoto protokolu a zadavatel jevipen této Zzadosti vyhév do 3 dri
od obdrzeni takové zadosti dodavatele zadavatelem.

Zadavatel je povinen dodavatele, které z&vghého tizeni vylowi, neprodles o této
skute&nosti informovat, ¥etrne uvedeni édvodu vyloweni s odkazem nafiglusna ustanoveni
oznameni o zahajeni ttmvéhotizeni, respektive dokumentace ¥gtvéhotizeni.

Vyzva k podani nabidek

Zadavatel vyzve k podani nabidky dodavatele kpguE, Ze se zadavatel rozhodl
posupovat s vyuzitim dvoufazového postupu zadodtast (gFedkvalifikace) a nasledne
vyzvy k podani nabidek - Kiesplnili kvalifikaci a ktéi nebyli z vylErovéhotizeni vyloweni.

Vyzva k podani nabidky by n€la obsahovat minimalrg
- Identifikacni Udaje zadavatele.
- Nazev a popisiigdnmetu koncesni smlouvy.

- Lhatu, misto a jazyk podani nabidek.tith pro podani nesmi byt kratSi nez 3@ dde dne
odeslani vyzvy k podani nabidky, figgmz lhita by nEla byt ugena pevnym
datem a hodinou.

- Informaci o gristupu ke koncesni dokumentaci, pokud ndithp rilohou vyzvy k podani
nabidky.

- Odkaz na kontaktni osobu zadavatele (adresa, fangile telefon).

Koncesni dokumentace by réla obsahovat minimalrg

- Podminky a poZzadavky na zpracovani nabidky — Ké jadaje maji uchazev nabidce
uvést, jak maji nabidku sestavit,¢.v formalni Gpravy, poZadavek na jazyk
nabidky a na varianty nabidky.

- Pozadavek na tpdloZzeni navrhu koncesni smlouvy stim, Ze dodivate nesmi
od zavazného navrhu koncesni (provozni) smlouwryke sodasti koncesni dokumentace,
odchylit s vyjimkou zadavatelem ozZieychcéasti/polozek.

- Pozadavek na zpracovani nabidkové ceny.

- Hodnotici kritéria a jejichigsny popis, &etné vah, a zfisob hodnoceni diich hodnoticich
kritérii. Z&kladnim hodnoticim kritériem je ekonak& vyhodnost nabidky.
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Jednim z ddich hodnoticich kritérii musi byt vySe ceny pro néa stoné pro konené
odbsratele bez nadjemného a jeho vaha enbyt min. 90 %2

- Souasti koncesni dokumentace (hape forng prilohy) musi byt navrh/vzor koncesni
smlouvy dle podminek OPZPdgtre elektronické formy tohoto ndvrhu smiouvy).

- Dalsi informace, které zadavatel uzna za vhodnéjména blizSi technické podminky
pInéni koncesni smlouvy.

- Podminky zminy podminek koncesni dokumentace arflyehorizeni.

- Podminky pro wuplatmi Zadosti o dodateé informace k zadavacim (koncesnim)
podminkam, ficemz Ihita pro odeslani odpédi dodavateli nesmi byt delSi nez 3adod
doruwieni dotazu zadavateli. Dod&be@ informace, &etné presného zéni Zadosti, dordi
zadavatel satasrt vSem dodavatéim, ktei pozadali o poskytnuti dokumentace nebo
kterym byla dokumentace poskytnuta. Zadavateltrejaé dodatené informace, &etne
piesného z&¢ni Zadosti, téz Zjsobem, jakym poskytl neomezenyignpy dalkovy
piistup k dokumentaci.

Lhuta pro podani nabidek nesmi byt kratSi nez I0adhdne odeslani vyzvy k podani nabidek.

Hodnoceni nabidek

Zadavatel je povinen ustanovit nejrdéhélennou hodnotici komisClenové komise museji byt
ve vztahu k uchazém nepodijati.

Hodnotici komise provadi:

- Kontrolu Uplnosti nabidek — tj. zda nabidka obsahwySechny dokumentydasti
pozadované v koncesni dokumentaci.

- Posouzeni nabidek — tj. zda nabidkaigj@l poZzadavky uvedené v koncesni dokumentaci,
vcetrg kontroly obsahu navrhu koncesni smlouvy.

- Hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii.

O posouzeni a hodnoceni nabidek vyhotovi hodndtise protokol, ktery obsahuje
minimalns

- seznam posouzenych nabidek,

- Udaj o slozeni hodnotici komise,

- dojde-li k vyfazeni nabidky, advodreni vyrazeni,

- popis hodnoceni nabideketrg odivodnini hodnoceni kazdé nabidky,

- vysledek hodnoceni.

Protokol o jednani podepisuji vSichniitomni ¢lenové hodnotici komise. Zastavadien
hodnotici komise odchylny nazor proti nazortsiny, uvede se v protokolu o jednani tento
odliSny nazor s aidrodnenim.
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Pokud véha fidélena zadavatelem dimu hodnoticimu kritériu "cena" bude mensi nez 9@églavatel musiipdloZit SFZP
odavodreni pro vySi navrhované vahy, které prokazuje kvatitinim zgisobem, Ze vaha je v danéitigact odivodnina.
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Dodavatelé, kteé podali nabidku, maji pravo nahlizetinit si opisy a vypisy z tohoto
protokolu a zadavatel je povinen Zadosti dodavateiehlizeni do protokolu vyhsvdo 3 dri
od obdrZeni takové Zadosti dodavatele zadavatelem.

Rozhodnuti o vykEru nejvhodnéjSi nabidky a uzaweni smlouvy

Zadavatel rozhodne o v§tu nejvhodijSi nabidky na zakladhodnoceni nabidek hodnotici
komisi. V gipad, Ze zadavatel rozhodne o ¥b nejvhodgjSi nabidky v rozporu se zé&y
hodnoceni nabidek hodnotici komisi, musi vZdy us@sbdy takového postupu.

Zadavatel uchazém oznami rozhodnuti o v¢lu nejvhodijSi nabidky do 5 pracovnich dn
od rozhodnuti o viiru nejvhodijSi nabidky a v oznadmeni uvederpdi nabidek a dovodreni
vybéru nejvhodijsi nabidky.

Zadavatel uzae smlouvu s uchaZem, jehoZ nabidka byla vyhodnocena jako nejviiEin
Odmitne-li dodavatel uzaw smlouvu, uzake zadavatel smlouvu s uch&em, jehoz nabidka
byla hodnocena jako dalSi viali.

Spol&ni zadavatelé

Obdobr jako v gipadt zadavacihdizeni dle zakona o ¥ejnych zakazkach upravuje koncesni
zakon spojeni zadavatieka &elem spoléného postupu s#ujiciho k vylEru koncesionge.

V piipadt koncesnihdizeni je moZnost spaleého zadani (spojeni zadavajalpravena v ust.

8 2 odst. 2 koncesniho zakona. Zadavatelé majiovéamn gipad povinnost uzatkit pisemnou
smlouvu, ve které si upravi vzajemna prava a p@stin

Srov. text v kapitole 8.3.8iZe.

8.3.2 Zadavacitizeni
Pri konani zadavacihsizeni je zadavatel povinen postupovat podisipSnych ustanoveni
zékona o viejnych zakazkach. Co secey konkrétniho postupu zadavatele, odkazujeme na
Metodiku SFZP pro zadavaniiggnych zakazek financovanych z evropskych fond

Druh zadavacihorizeni

Pokud by zadavatel nicm&rmodlal gislusSnou provozni smlouvu uzévna podklad jiného
zadavacihdizeni, nez je otéenéci uzsitizeni, je teba, aby fed zahajenim zadavacibiaeni
projednal se SFZP podminky pro pouZiti jinychtiyadavacichizeni.

Podminky zadavacihiizeni se musi vzdgidit konkrétnimi okolnostmi danéhdipadu s tim,
7e zadavatel musi byt vzdy schopen SFZ&vadnit, pra zvolil to které smluvni ujednari

kvalifika¢ni nebo hodnotici kritérium, ptqrikladd danému hodnoticimu kritériucitou vahu,
resp. pré pozaduje spinit danou Uravévalifikace. Nize uvedena pravidla je proto nukmét
pouze jako obecné voditko.
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Obchodni podminky zadavaci dokumentace

Obsahem zadéavaci dokumentace by v kazdépagt mel byt Uplny navrh provozni smlouvy,
ktery bude v souladu s poZzadavky této Metodikyesre specifikovat prava a povinnost
vlastnika i provozovatele s tim, Ze jednotlivi utdta nebudou oprawmi v navrhu provozni
smlouvy nénit jiné pasaze nez ty, které tak budou vystowzna&eny a které budou déle
piredmétem hodnoceni. Pouze uvedenyniisgbem Ize zajistitiedloZzeni pld porovnatelnych
nabidek. Sotasti zadavaci dokumentace musi vzdy b$ast&né vyplnény finartni model
zahrnujici veSkeré vstupni Udaje od zadavatele.

Kvalifika €éni kritéria a hodnotici kritéria
Viz kapitola 8.3.1vySe

Spol&ni zadavatelé

Zakon o véejnych zakazkach umodje postup, P kterém vice zadavaftelzadava jedinou
verejnou zakazku. Tento postup lze vyuzit happiipact rozsahlejSi vodohospoidké
infrastruktury, kterd zasahuje na Uzemi vice obciakovém pipact muze byt vyhodsjsi
vybrat jednoho dodavatele pro celou tuto infradtruk Pro w@dely spol€éného postupu
zadavatal uklada zakon povinnost uzdv pisemnou smlouvu, kterou si spsié zadavatelé
upravi vzajemna prava a povinnosti souvisejici aazacimtizenim a stanovi #igob jednani
jménem sdruzenych zadavdteSpoléni zadavatelé pak vystupuji jako jeden zadavatl. J
nepraktické, aby za zadavatele vystupoval vice jeeen zadavatel, nicmé&nzakon tuto
moznost nevyléuje.

Spoleni zadavatelé mohou uzdtv nagiklad smlouvu o sdruzeni podle ustanoveni § 829
ob¢anského zakoniku (alternativou je régnsmlouva nepojmenovana). Tuto smlouvu pak
zadavatel musi uchovat jako géat dokumentace igné zakazky.

Spoji-li se do sdruzeni zadavdtelerejny zadavatel a sektorovy zadavatel, bude zadavate
postupovat podle pravni Upravy platné préey@ého zadavatele. \fipac provoznich smluv
vSak mize dochazetipdevSim ke spojovani sektorovych zadavat&ly pak postupuji podle
pravidel platnych pro sektorové zadavatele.

In house zadavani

Zadavatel v skterych @gipadech nemusi zadavat podle zakonaiejrgch zakazkéch
(v zadavacimiizeni), ale mze vyuzit gkteré vyjimky, ktera mu umozni zadat fegou
zakazku pimo. V pripac provoznich smluv rize dojit k tomu, Ze jsou sginy podminky pro
vyuziti vyjimky, ktera se ozriaje jako tzv. in-house contract. Pokud jegmitem zakazky
poskytnuti sluzeb wejnému zadavateli osobou, ktera vykonava podstatasiusvé&innosti ve
prosgch tohoto véejného zadavatele a ve které méeyey zadavatel vykna majetkova prava,
neni zadavatel povinen zadavat podle zakorrejmgch —zakadzkadch  (zadavat
zakazku v zadavacimizeni). Zadavatel ma v &ité osold vylucna majetkova prava, pokud
disponuje sam veSkerymi hlasovacimi pravy plynouegiggasti v takové osabnebo pokud
takova osoba ma pravo hosptitlta majetkem zadavatele, nema vilastni majeteking
verejny zadavatel vykonava kontrolu nad hosgedan takové osoby. Lze konstatovat,
Ze v fipad® obchodnich spotmosti zaloZzenych wejnym zadavatelem, v nichZ je zadavatel
100 % akciongem ¢i jedinym spolénikem, bude tato podminka s, v takovych fipadech
se obvykle bude jednat o tzv. vlastnicky model pamwani.
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Pojem ,vykon podstatnéasti cinnosti“ je s gihlédnutim judikatée ESD nutno vykladat ve
smyslu zakladnéinnosti pro véejného zadavatele, resp. kterdkoliv jifidnost vykonavana pro
ostatni osoby musi mit pouze okrajovy charakter.pdstguje zde nadpolo¥ni
podil, a v pipadt verejnych (nikoliv sektorovych) zadavalehelze uplatnit ani pravidlo 80 %
podilu ¢innosti. Pro pouziti vyjimky tedy nelze stanovitrkoétni jasné pravidlo (procento
obratu apod.), ale spini této podminky je nutné posuzovat vZdippd od pipadu.

V souvislosti s in-house vyjimkou s€kay objevuje nazor, Ze Iz&imo (tedy bez vy&rovéeho
fizeni) zadavat oseéb ktera je vlasténa jinym veéejnopravnim subjektem (tedy fegnym
zadavatelem). Pro tento postup vSak neni v zikoreejnych zakazkach opora, nebtento
piipad nelze v Zadnéntipadt podtadit pod in-house vyjimku ani pod koncernovou vyur(s
dale uvedenou vyjimkou spaieé kontroly vice zadavatgl Rozhodovaci praxe UOHS i ESD
je, co se tye vyjimek, velmi opatrna a veSkeré vyjimky je potléo rozhodovaci praxe nutné
vykladat velmi restriktivaa. K tomu Ize roviz uvést argument, Ze subjekty viasté statem by
byly v pripact aplikace této domimky oproti ostatnim dodavateh zvyhodgny (mohlo by se
jim zadavat pimo), coz by bylo nestitelné se spotaym trhem. Pokud tedy veiny/sektorovy
zadavatel vystupuje jako dodavatel, vztahuji se&patejna pravidla jako na ostatni dodavatele.

Rozdilny je vSak fipad zadavani wejnych zakazek/koncesi spéatesti, jejimiz ¢leny jsou
pouze véejni zadavatelégkterym z &chto véejnych zadavatél Pokud tito véejni zadavatelé
(obce) vykonavaji nad spdaieosti kontrolu, ktera je obdobnéa kontrole, ktergiovavaji nad
svymi vlastnimi organizaimi sloZzkami a zarove tato kontrolovand spajaost vykonava
VetSinu sveécinnosti pro tyto véejné zadavatele, |ze podle rozhodovaci praxe ESBs@dek
ESD Coditel Brabant SA C-324/07, ze dne 13. listop2008) zadat w¥ejnou zakazkici
koncesi (ze stranyékteréhoci vSech kontrolujicich uejnych zadavaté) piimo. Resto, Ze
konkrétni rozsudek se tykdimo koncesi, domnivame se, Ze Ize aplikovat i fejué zakazky,
neba’ rozsudek argumentuje zejména vymezenim pojmu jykontroly, kterou organ
vykonava nad vlastnimi organitz@mi sloZzkami“, coZ je pojem pouzivany péavpripac
vymezeni in-house zakazek. Jedna se totiZpag vySe zmiéného in house zadavani. Je vSak
nutné zdraznit, Ze ve spotmosti nesmi byt fitomen soukromy kapital (typicky jde @ipady,
kdy rekolik obci dohromady vlastni vodohosp#skou spolénost a uzaviraji s nim provozni
smlouvu).

Koncernova vyjimka

V pripact sektorovych zadavatelje mozné vyuZzit i tzv. koncernové vyjimky. V poalst
jde o pravidla obdobna shora uvedenym pra@widipro in-house zadavani, ale s ohledem na
charakterc¢innosti jsou podminky pro jeji uplatni nastaveny miki. Sektorovy zadavatel
nemusi postupovat podle ZVZvipad pokud je véejna zakazka zadavanaidvuzené
osol a splrni té podminky, Ze alespdB0 % pfiimérného obratu fidruzené osoby tykajici se
piislusnych sluzeb zagdchozi i roky je dosazeno poskytovanim takovych sluzelbésg ve
vztahu k nimz je pdruzenou osobou (tedy ve vztahu k zadavatelijdré@Zenou osobou se
rozumi osoba, &i které je zadavatel ovladaji¢i ovladanou osobou nebo osoba, kterd je
spole&né¢ se zadavatelem osobou ovladanou jinou osobou.nidefoviadané osoby je pak
mozné najit v ust. § 66a obchodniho zakoniku.

Koncernovou vyjimku je mozné uplatnit pouzeiipads verejnych zakadzekKoncesni zakon
tuto vyjimku nezna. Uprava vyjimek z postupu pokiecesniho zakona neni shodna s Gpravou
vyjimek podle ZVZ. Pouziti koncernové vyjimky nareese by pak znamenalo raa$ani
aplikace vyjimek, coz je zcela v rozporu s rozhavpraxi ESD. VeSkeré vyjimky z postupu
podle ZVZ maji byt vykladany restrikti¢na_neni tedy mozné ji na koncese aplikovat
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Otazka neplatnosti smlouvy v jfipadé porusSeni zakona i zadavani véejné zakazky

Pokud dojde k poruSeni zakona dejrych zakazkach ip uzavirani smlouvy s dodavatelem,
nelze vzdy bez dalSiho uzéty Ze takovato smlouva je neplatna. Otazka nepstin
smlouvy v ffipad porusSeni zadavaciho prava zakoniepgch zakazkach besia neni
uspokojiv feSena ani v rozhodovaci praxi. $asny zakon o wejnych zakazkach vyslovnou
sankci neplatnosti smlouvy nezna.

| ptes vySe uvedené vSak nelze wvylibu Ze smlouva uzdenavrozporu se
zakonem o viejnych zakézkach je neplatnd. Neplatnost Izéitopust. § 39 otanského
zakoniku, ktery stanovi, Ze neplatny je pravni Qkaery svym obsahem neboalem odporuje
zékonu nebo jej obchazi anebo sécipdobrym mrawm. Neplatnost smlouvy vsak, jak
judikoval Ustavni soud (Il. US 84/04), nezaklad&da rozpor se zékonem, ale musi se
jednat o wity kvalifikovany rozpor (tedy vyznamny, zavaznypmr). Bude proto vZdy zaviset
na okolnostech konkrétniharipadu, zda smlouva neplatna denikoli. Stale vSak plati, ze
Zalobu na ufeni neplatnosti smlouvy netbe podat nikdo jiny nez strana smlouvy. Nikdo jiny

nez soud prayna zaklad zZaloby vSak neplatnost zav@zwonstatovat nefze.
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